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DAVALI : BASIN YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU

Ceyhun Atif Kansu Caddesi No:122 Balgat/ ANKARA
VEKILI : HUK. MUS. MUSTAFA OZBEN- Aym Yerde
DAVANIN OZETI : Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligii Destek Hizmetleri

Dairest Baskanligi'nda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca s6zlesmeli statiide ¢oziimleyici
olarak gdrev yapan davaci tarafindan, sézlesmesinin feshine iliskin 13.02.2015 tarih ve 79 sayili
davall idare isleminin; hukuka aykirn oldugu, sézlesmenin feshine iligkin Sézlesmeli Personel
Caligtinlmasina Iliskin Esaslar Ek 6.maddesinde belirtilen kosullarm hicbirinin davaci ile ilgili
olmadig1, sinava tabi tutuldugu programlara iliskin hizmet igi e§itim davactya verilmedigi, davaci
disinda kurumda ¢alisan bagka higbir personelin bilgi diizeyinin 6igiilmedigi, sadece davaciya
vonelik uygulama yapilmasmin esitlik ilkesine aykin oldugu, davacin ¢éziimleyici unvaminda
oldugu ancak programci unvani ile galisan personelin gérev tamminda yer alan bir konuya iligkin

+ smava tabi tutuldugu iddialanyla iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldif1 parasal haklarinin
islemin yapildign tarthten itibaren isleyecek vyasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi
istenilmektednr.

SAVUNMANIN OZETI  : Davali idarece, davacimin bilgi seviyesinin tespiti i¢in sinav yapmak
lizere akademik personellerden miitesekkil tg¢ kisilik heyetin olusturuldugu, 09.01.2015 tarihinde
vapilan sinavda davacimin teorik ve uygulama yoniinden ayr1 ayn degerlendirildigi, davacinin
simavda basarisiz olmast ve ¢Oziimleyict pozisyonu ig¢in yetersiz oldugunun anlagilmasinin
akabinde 13.02.20135 tarih ve 79 sayili Olur ile 06.06.1978 tarih ve 15574 sayih Bakanlar Kurulu
Karar1 eki Sozlesmeli Personel Calistinlmasma Iliskin Esaslarin Ek 6.maddesinin (b) ve (d)
bentleri gerefiince sézlesmesinin feshedildigi, dava konusu iglemin hukuka ve mevzuata uygun
oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Ankara 1. [dare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava.  Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii Destek Hizmetleri Dairesi
Bagkanligi'nda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca sézlesmeli statiide ¢dziimleyici olarak
gbrev yapan davaci tarafindan, sozlesmesinin feshine iligkin 13.02.2015 tarih ve 79 sayili davali
idare 1sleminin iptali ile bu islem nedeniyle yoksun kaldif1 parasal haklarnim islemin yapildigi
tarihten itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle agilmustir.

657 sayih Devlet Memurlann Kanunu'nun "Sozlesmeli Personel” baglikli 4/B maddesinin
I.fikrasinda: "Kalkinma plam, yilhk program ve ig programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi. gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerlifi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde,
{Degigik ibare: 25:/06/2009-5917 S.K./47.mad) Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller
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¢ergevesinde  kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanlifimin goriigii Uizerine Maliye
Bakanlhiginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla sinirl olarak sdzlesme ile gahistirilmasina karar
verilen ve ig¢1 sayilmayan kamu hizmeti gorevlilendir.” hitkmii, 3.fikrasinda; "Sézlesmeli personel
seciminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara &denebilecek iicretlerin iist simrlan ile
verilecek 15 sonu tazminatt miktarl, kullandirilacak izinler (Degisik ibare: 25/06/2009-5917
S.K./47.mad) . pozisyon unvan ve nitelikleri, sdzlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istthdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usullert Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve
Maliye Bakanliginin teklifi i{izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir. (Ek ibare: 25/06/2009-5917
S.K./47.mad) Bu sckilde istihdam edilenler, hizmet sézlesmesi esaslanina aykirn hareket etmesi
nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme dénemi igerisinde Bakanlar
Kurulu karar ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde, fesih
tarthinden itibaren bir yil geemedikge kurumlann sézlesmeli personel pozisyonlarinda istthdam
cdilemezler.” hikmi yer almaktadir.

06.06.1978 tarith ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile alinan ve 28.06.1978 tarih ve
16330 sayili Resmi Gazete'de yayumlanarak yiiriirlige giren Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslara 31.12.2010 tarih ve 27802 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ekienen
Sozlesmeli Personcl Pozisyon Unvanlan ile Asgari Nitelikleri Gosterir 4 Sayili Cetvel ile
¢oziimleyicl unvammin gerektirdigi asgari nitelikler; "Yiiksek6gretim kurumlarindan en az lisans
diizeyinde mezun olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile
diger programlama dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde
KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmak” olarak belirlendigi, yine ayni tarihli
diizenleme ile eklenen "Sozlesmenin Feshi” baslikli Ek 6.maddesinde; "Personelin; a) Ise alinma
agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tagimadigmin sonradan anlasilmasi, b) Ise
alinma agisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi, c) Sézlesme
donemi icerisinde mazeretsizl toplam on gin slireyle gbrevine gelmemesi, ¢) Hizmet
stzlesmesinde belirtilen kosullara uymamast nedeniyle bagh bulunduklar yoneticileri tarafindan
vazili olarak wyarilmasina ragmen sdz konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmasi, d)
Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi, €) Bir proje kapsaminda ise alinmasi
durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin veya proje boliimlerinin sézlesmede Ongériilen
stireden 6nce tamamlanmasi, hallerinden herhangi birinin gergeklesmesi halinde, ilgili kamu
kurum ve kurulustarimca sozlesmesi tek tarafli feshedilir.

Personel. kendiistegi tle bir ay énceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci maddenin
dordiincii fikrasimm (b) ve (c) bendi uyarinca sézlesmeyi tek tarafli feshedebilir.

Hizmet s6zlesmesi, 6lim ve 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sayilan
hallerde kendiliginden sona erer. " diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida anilan Yasa ve Sozlesmeli Personel Caligtirilmasma [liskin Esaslardaki kurallar
ile davacimin calistinlmasimin dayanagi sozlesme kurallan birlikte degerlendirildiginde; davals
idarenin bir vl sureli soziesme ile galistirdif personeliyle sézlesmesini yenileme konusunda takdir
hakkr bulundugu. bunun disinda sézlegmenin fesh edilmesinin nedenlerine de Soézlesmeli Personel
Calistinimasimna [liskin Esaslarda yer verildigi gorillmektedir. Buna karsin, kamu tizelkisiligi
bulunan ve bir kamu hizmetinin yiiritiildiigii davali idarenin asli ve siirekli gérevlerini yiiriitmek
1gin sézlesme ile ¢alistirdifi personelinin Ustlendigi gérevin niteligi, davah ile aralarinda bagitlanan
hizmet sézlesmesinin konusu gérev ve niteligi goézéniinde bulunduruldugunda, personelin galisma
hukukunun sozlesme serbestisi alaninda "Bor¢lar Hukuku" kapsaminda bagitlanan bir "hizmet
s0zlegsmesinden” degil, konusu bir kamu gorevi ve hizmeti olan "yonetsel nitelikli bir hizmet
sozlegmesinden” kaynaklandigy ve statii hukuku bulundugunun kabulii gerekmektedir.
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Bu cergevede, bir kamu hizmetinin asli nitelikteki gorevlerini yiiriitmek {zere atanan
personelle vapilan sozlesmenin konusu gorevin, kamu hizmetinin asli ve siirekli nitelikteka bir
grev olmast karsisinda, sdzlesmesinin yenilenip yenilenmemesi yolundaki takdir yetkisinin
“mutlak™ ve “smirsiz olmadigl, dzellikle islemin “sebep” ve “amag” unsurlan yoniinden hukuka
uygunluk denctiminin y6netsel yargi yerlerince yapilabilecegi kabul edilmelidir.

Bu ¢ercevede.  genelde bir  islemin  “sebep”  yoénlinden hukuka uygunluk
denetiminde; oncelikle islemin sebeplerinin “‘gercek”™ ve hukuksal olarak “gegerli”, islemin tesisi
icin "yeterli” olup olmadiginin; “ama¢” yéniinden hukuka uygunluk denetiminde, sonugta tiim
vonetsel islemlerin amact olan “kamu yaran amacinin” yénetimlerce ortaya konulmas gerekecegs,
aksi durumda vonetsel islemin bu yonlerden hukuksal olarak sakat olarak kabulii ile islemin iptal
cdilebilir duruma gelecegi kabul ediimelidir.

Dava dosyasimn incelenmesinden, davacmin 02.06.1980 tarihinde Gazi Orta Ogretmen
Okulu ve Egitim Enstitiisii Fen ve Tabiat Bilgileri Boliimiinden mezun oldugu, 16.07.2987
tarihinde 657 sayili Kanunun 4/B maddesi uyarinca sozlesmeli statide miitercim-terciiman
unvamyla davali idarede ¢alismaya basladigi, 01.01.1990 tarihinden itibaren programci ve
04.11.1993 warihinden itibaren de ¢dziimleyici olarak goérev yaptigi, davacimin 02.10.2014 tarih ve
1519 sayil olur ile 14-23.10.2014 tarihleri arasinda Sanhurfa II Midtriigii'nde gorevlendirildigi,
bu durumun davacimin gorev yaptigs Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi'na 08.10.2014 tarih ve
10802 sayilh yazi ile bildirildigi, davacinin 13.10.2014 tarihinde 10 giinliik hastalik raporu aldigi,
bu yiizden davacinm Sanhurfa 11 Mildiirliigi'nde géreve baglamadigi, bunun iizerine davaciya posta

, yoluyla 20.10.2014 tarihinde teblig edilen 14.10.2014 tarih ve 576 sayih yazi ile; davacimn rapor
alarak gdreve gitmemesinin sozlesmeve avkinlik teskil ettigi ve hali hazirda Genel Mudiirliikte
kullanilan sistemlerc iliskin bilgi diizeyinin dlgtileceginin bildirildigi ve gorev yaptig1 daireye de bu
hususun haber verildigi, bunun tizerine davac: tarafindan bilgi ilem birimine ait hizmetleri iyi bir
sekilde yerine getirilebilmek igin gerekli olan hizmet igi egitimlerin verilmesinin istenildigi, davah
idarece 24.10.2014 tarihli cevabi yazi ile bu istemin reddedildigi, davacinin 09.01.2015 tarihinde
sinava tabi tutulmasina karar verildigi ve smav tarihinin davaciya 05.01.2015 tarihinde teblig
edildigi, davacinm bilgi seviyesinin &lgiilmesi i¢in Gazi Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi,
Bilgisayar Miihendisligi Bolimil  &gretim gorevlilerinden 3 kisilik bir sinav komisyonunun
kuruldugu, davacimn teorik ve-uygulama ydniinden ayn ayr degerlendirildigi ve sirayla 20,15,20
puan veriimek suretiyle basarisiz sayilmasinin ardindan davacinin ¢oziimleyici pozisyonu igin
vetersiz oldugu belirtilerek 13.02.2015 tarih ve 79 sayih Olur ile 06.06.1978 tarih ve 15574 sayih
Bakanlar Kurulu Karan eki Sézlesmeli Personel Calistinlmasina Iligskin Esaslarin Ek 6. maddesinin
(b) ve (d) bentleri geregince sozlesmesinin feshedildigi, bunun iizerine bakilan davamin agildigi
anlastlmaktadir.

Olavda, davacmin ilk kez 1987 yilinda davali idarede miitercim-terciiman olarak goreve
basladigi. 1990 tarihinden itibaren programci ve 1993 yihindan itibaren dava tarihine kadar da
¢Oziimleviel pozisyonunda sézlesmeli statlide ¢alismaya devam ettifi hususu géz Oniinde
bulunduruldugunda davaci ile davali idare arasinda yapilan sdzlesmenin belirsiz siireli sdzlesme
halini aldig1 gériilmektedir.

Bu durumda. davacinin davali kurumda goreve bagladifn anda mevcut sartlan saglamas:
nedeniyle sozlesmenin imzalandigy ve yaklasik 27 sene boyunca s6zlesmesi yenilenerek davacinin
gdrev yapti@n ve bunun yaklasik 21 senesinin ¢éztimleyici unvaninda oldugu, Soézlesmeli Personel
Pozisyon Unvanlarn ile Asgari Nitelikieri Gosterir 4 Sayili Cetvel ile ¢oziimleyici unvaninn
gerektirdigi asgari ntteliklerin 31.12.2010 tarth ve 27802 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
Sozlesmeli Persone! Calistirilmasina Tliskin Esaslara eklendigi ve sonradan eklenen bu diizenleme
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ile istthdam edilccegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama dillerinden
en az iki tancsini bildiginin belirlenmesi gerektiginden bahisle herhangi bir meslek igi egitime dahi
tabi tutulmaksizin, 4 glin 6nce yapilacag tarihi bildirilen sinava tabi tutularak bu sinavda bagarisiz
sayllmast ncticesinde, davacinin ige alinma ag¢isindan gerekli olan niteliklerden herhangt birini
sonradan kavbettiginden soéz edilmek suretiyle sézlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu
islemde "neden ve amag” yoninden hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 125. maddesinde, idarenin sebebiyet
verdigi zararlan ddemekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmis oldugundan, hukuka aykirihig
sabit bulunan dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldif1 parasal haklarinin davali idare
tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal
haklarinin dava agma tarihi olan 15.04.2015 tarihinden itibaren igleyecek yasal faiziyle birlikte
davactya ddenmesine. asagnda dokiimii yapilan 221,10-TL yargilama gideri ile kararin verildigi
tarihte yirtrhikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.000,00-TL vekalet
deretinin - davaly  idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta iicretinin kararin
kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Damistay'a temyiz yolu agik olmak tizere 31/12/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan Uye Uye
SEVIL KARAKAYA NAZIM TAHA KOCAK OKAN OZBEK
37835 101647 152935

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harer : 27,70 TL

Karar Harci : 2770 TL
Y.D. Harci : 45,60 TL
Vekalet Harer 4 10TL
Posta Giderni : 116,00 TL
TOPLAM : 221,10 TL
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