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itiraz Eden {Davaci) : Basin Yayin lietisim ve Posta Emekgileri Sendikasi (H2 -
Vekili : Av. Meltem Salman .
Necatibey Cad. No:82/16 - Kizilay/ANKARA

Kargi Taraf (Davahlar) : 1- Bagbakanhk - ANKARA
Vekili: Hukuk Hizmetleri Bagkani Sami Arsian Agkin

Hukuk Musaviri S. Hudai Ekinci - Aynt adresteler
2- Posta ve Telgraf Tegkilati (PTT}A.S.
Sehit Tegmen Kalmaz Cad. No:2 K:8 - Ulus/ANKARA
Vekilleri: Av. H. Cagla Tore, Av. Osman Gengg6nill - Aymi adresteler

]

istemin Ozeti . Danistay -Ikinci ve Onikinci Daireleri Misterek Kurulunca verilen;
yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin 14/12/2016 gunla, E:2016/12623 sayili karara, davaci
itiraz etmekte ve yarltmenin durdurilmasini istemektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi . Sultan Aksoy Kuyumcu

Digilncesi . ltirazin  kismen kabul edilmesi, kismen reddedilmesi gerektii

’ digUnilmektedir.
TURK MILLETI ADINA .

Hikim veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geredi gorusiid:

04/10/2013 gunlu, 28785 saylh Resmi Gazete'de yayimlanan; Posta ve Teigraf Teskilat
Anonim Sirketinde Cahshrilacak idari Hizmet Sézlesmeli Personel Hakkinda Ydnetmeligin, 17/06/2015
gunid, 29389 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Posta ve Telgrai Tegkilati Anonim S$irketinde
Galistinilacak idari Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yénetmeligin 1. maddesi ile degisik 9. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde yer alan; "yapilacak s6zli

_—

sinavda basarili olmak” ibaresinin, 2. maddesi ile degigik 11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; "alim
yapllacak sayinin en fazla dort katina kadar aday sozlil sinava tabi tutulmak Ozere ¢agnlir” ibaresinin, 4.
maddesi ile ekienen Gegici 2. maddesinin 3. fikrasi ile Eki Cetvelde yer alan; "Memur” ibaresinin,
degigiklik Yonetmeliginin 6. maddesi #e "Gise ve Blro Gdrevlisi" olarak degistiriimesine iligkin
diizenlemenin iptali ve iritmenin durdurulmas! istemiyle agilan davada; Danistay lkinci Dairesince
verilen yirltmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin 14/12/2016 giintd, E:2016/12623 sayHi karara,
davaci itiraz etmekte ve ylriimenin durdurulmasini istemektedir.

17/06/2015 glinli, 29389 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan; Posta ve Telgraf Tegkilati
Anonim $irketinde Galstinlacak idari Hizmet Sézlesmeli Personel Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 6. maddesi ile asil Yénetmelidin eki Cetvelde yer alan;
“Memur” ibaresinin “Gige ve Bilro Gorevlisi” olarak degigitirimesi ydéninden uyugmazlik
incelendiginde; ,

2577 saylll idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesine gére ancak idari iglemin
uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlanin dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka aykiri
oimasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda ylritmenin durdurulmasina karar verilebilir. itiraz
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edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, aniian kisim ydnunden yurlitmenin dqtdufulrrg@éi k@r‘arl
verilebiimesi icin Yasanin aradi§i kosullanin gergeklegsmemis oldugu anlagilmigtir. R _.

04/10/2043 giinlii, 28785 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan; Posta ve i|‘2£:Igraf Teskllatl.
Anonim Sirketinde Galigtinlacak idari Hizmet Sozlegmeli Personel Hakkinda Yonetmellgm .
17/06/2015 giinili, 29389 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan; Posta ve Telgraf Tegkilati Anomm
Sirketinde Galistinlacak idari Hizmet Sozlegmeli Personel Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile degigik 9. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde yer
alan; “yapilacak sozlii sinavda basarili olmak” ibaresi ve 2. maddesi ile degigik 11. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan; "alim yapilacak sayinin en fazla dort katina kadar aday sozlii sinava tabi
tutulmak iizere gagrihir" ibaresi yoniinden uyusmazhk incelendiginde;

Posta ve Teigraf Teskilati Anonim Sirketinde Gahstirlacak Idari Hizmet Sézlesmeli Personel
Hakkinda Yénetmeligin, “ise alinmada aranacak genel sartlar” bagiikii 9. maddesinin 1/§ bendinde,
"Yonetim Kurulunca uygun gériden pozisyonlar igin yapilacak yazili vefveya s6zil sinaviarda baganl
olmak” kosuluna yer verilmis iken, dava konusu degigikiikle bu kosul, "Yapilacak s6zli sinavda basaril
olmak" seklinde degigtirilmigtir. S6zli sniava iligkin olarak ise, 11. maddede degigikiik yapiimis ve 11.
maddenin 1. fikrasinda, "KPSS'ye katilmis olanlar arasindan yapilacak personel alimlarinda; gerekli
KPSS puanini haiz olup bagvuruda bulunan adaylardan en yilksek puanh adaydan baglamak izere alim
yapillacak sayin en fazla dort katina kadar aday sézlii sinava tahi tutulmak iizere gagnhr.”
hikmine yer verilmistir.

03/05/2002 ganth, 24744 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirtge giren Kamu
Gérevlerine Itk Defa Atanacaklar igin Yapilacak Sinaviar Hakkinda Genel Yénetmeligin kapsam baglikli
2. maddesinde, "Bu Yonetmelik: a) A Grubu Kadrolar; Bagbakanlik, bakanliklar bunlann mistegaritk,
bagkaniik ve badimsiz genel miudirlik dluzeyindeki badh ve ilgili kuruluslari ile badl ortakhkiarindaki,
6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetigme programi sonrasi yeterlik
sinavina tabi tutulan mesleklere iligkin kadro ve gdrevler ile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis
kurullarina, b) B Grubu Kadrolar; kadrolar 190 sayili Kanun Hikkminde Kararnamenin eki listelerde yer
alan, genel ve katma botceli kurumlarla buniara bagh doner sermayeli kuruluslar, kanuntar ile kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, it 6zel idareleri ve belediyeler, il &zel idareleri ve belediyelerin kurdukiari
birlikler ile bunlara bagh doéner sermayeli kuruluglar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yukarida (a)
bendinde belirtiimis olan mesiekler diginda, ilk defa kamu hizmeti ve gérevierine atama yapilacak kadro

ve gorevlere, atanacaklar igin yapilacak islem ve sinavian kapsar.” hikmine, ayni Yénetmeligin
"Kisaltma ve tanimlar” baslkli 5. maddesinde ise, "KPSS (Kamu Personel Secme Sinavi): Bu
Yonetmelikte (A) grubu olarak adlandirilan kadrolara atanacaklar igin kurumlarin kendi mevzuatina gore
duzenleyecekleri giris sinavina kabul edilecekleri belirlemek ve (B) grubu olarak adlandinlan kadrolara
alanmaya esas olacak yerlegtirmeyi yapmak amaciyla kullanilacak olan puanlar saglayan merkezi
sinavi, Giris Sinavi: Kamu kurum ve kuruluglarinin, bu Yonetmelikte (A) grubu olarak nitelendirilmis
kadrolarina atanacaklar belirlemek lizere KPSS sonuglarina gére saptayacaklarinin Gizerinde bir puan
olan adaylarin katihimi ile kendi mevzuatina gére yapacakiari, yazili velveya sdzll bélimlerden olusan
sinavi ifade eder.” hiikmine yer verilmistir. $6z konusu Ytnetmelik ile, (B) grubu kadrolara yapilacak
atamalarda merkezi sinav ongériilerek, objektif bir sistem diizenlenmistir.

6475 sayilt Posta Hizmetleri Kanunu ile, Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midars§d, anonim
girket olarak yapitandirimigtir. Anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasina gére, PTT personeli, 657
sayil Kanun ve diger kanunlanin stzlesmeli personel hakkindaki hikimierine tabi olmaksizin idari
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hizmet stzlesmesi ile istihdam edilmektedir. Maddenin 2. fikrasinda ise, Kamu Personel Segme
Sinavina katianlar arasindan segilecek olan sézlesmeli personelin; ige alma, unvan, say,’ atama,
gbreviendirme, egitim, terfi, gorevde yiikselme, disiplin, izin, gorevden alma, sdzlesmenin yenilenip
yenilenmemesi veya sona erdiriimesine iligkin hususiarin, Bakanlar Kurulu karar ile_yUrUrlige konulan

yonetmelikle diizenlenecegi hikme baglanmistir. Nitekim, anlan maddeye dayar_l_ﬁa_rak ylrariige

konulan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Gahstirlacak ldari Hizmet Sc’jziég.m_e!i Personel
Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda da, pozisyon ve ihtiyag durumuna gore personel
aliminin, KPSS’ye katiimis ve Yénetim Kurulunca belirlenen asgari puam almig olanlar arasindan
yapilacag: hilkkme baglanmis ve ise alinacaklarda aranacak genel gartlar arasinda, dava konusu 9/1-9
bendinde "yapilacak sozl( sinavda basanh olmak” sartina yer veritmistir.

Dava konusu madde ile; idari hizmet sézlesmeli personel pozisyonlanna atanacaklar igin
OSYM tarafindan yapilan merkezi sinav olan Kamu Personel Segme Sinavi diginda sozli olarak
gerceklestirilebilecek ikinci bir sinavin yapiimasi éngorilmigtir. Adaylarin esit gartarda yangmalanm
sadlayan objektif bir yontem olan merkezi sinavdan sonra her tirlii 6znel degerlendirmeye agik bulunan
ikinci bir sinavin yapilmasi, merkezi sinavin nesnel sonuglanni kismen dahi olsa etkisiz kilacad: gibi,
s6zi edilen sinavin tek asamall olarak sozil seklinde yapimasi halinde de sinavin yargisal denetimi
yetki ve sekit unsurlari ile sinifandiriimis olacaktir.

Bu nedenle, KPSS'ye katimis ve Yonetim Kurulunca belirlenen asgari puam almis olanlar
arasindan atanacak olan idari hizmet sozlesmell personel igin ikinci bir sinav  yapiimasinin
dngdrilmesine iligkin, Yénetmeli§in 9/1-§ bendinde yer alan "yapilacak stzlii sinavda bagarihi olmak”
ibaresinde hukuka uygunluk gorilmemistir.

Dava konusu 9/1-9 bendinde hukuka uyguniuk gdrilmedidinden, anilan maddenin uygulamasi
niteligindeki, s6zll sinava gadinlacak personel sayisini dizenteyen 11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"alm yapilacak sayinin en fazla dért katina kadar aday sbzll sinava tabi tutulmak Gzere ¢agrihr” ibaresi
de hukuka aykin bulunmustur.

17/06/2015 giinlii, 29389 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Posta ve Telgraf Tegkilati
Anonim Sirketinde Galistirlacak idari Hizmet Soézlegmeli Personel Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 4. maddesi ile, asil Yonetmeli§in Gegici 2. maddesine
eklenen 3. fikra yoniinden uyugmazlk incelendiginde;

Dava konusu 3. fikra, "Millga T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midiudlginde 399 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (Il) sayili cetvele tabi Midir Yardimcisi, Uzman, Amir, Teknik Amir,
Teknik Uzman ve istatistikgi pozisyonunda gorev yapan, en az dért yillik yilksekdgrenim mezunu, on yil
hizmeti bulunan ve idari hizmet sézlesmeli personel statlisiine gegen personelden, PTTnin personel
politikas), hedef ve stratejiteri ile bos pozisyen durumu, liyakat ve birim yoneticisinin gérisi esas alinarak
Yénetim Kurulunca uygun gorulenler ilgililerin muvafakati alinmak kaydiyla Sube Midiri veya Midar
pozisyonlarina atanabilir.” hikmini icermektedir.

Daval idarede, 399 sayili Kanun HOkmiinde Kararnamenin eki | sayili cetvelde yer alan memur
kadrolari ile Il sayll cetvelde yer alan sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilen personelin
gorevde yikselme ve unvan degigikliklerine iligkin usul ve esaslar belilemek amaciyla yuriiriige
konulan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Genel Mudiirtagi Personeli Gérevde Yilkselme ve
Unvan Degisikligi Yonetmeligi'nin 8. maddesi uyarinca gube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin; 1)
Fakiilte veya en az dort yillik yiksekokul mezunu olmak, 2) Midir Yardimeisi, Teknik Uzman, Uzman
olarak en az bir yil caligmis olmak ve toplamda sekiz yil hizmeti bulunmak veya, 3) Amir veya Teknik
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Amir olarak en az iki yil caligmig olmak ve toplamda sekiz yi hizmeti bulunmak veya, 4) Sef olarak en az
alt yil calismis olmak veya, 5) Avukat, Mihendis, Mimar, Istatistikgi, Cozumieyici, Sistem Programcisi
veya Programc olarak en az sekiz yil calismig olmak veya, 6) Veznedar olarak toplam on yii calismig
olmak. 7)Yapilacak s6zli sinavda bagarih olmak; midr kadrosuna atanabilmek igin ise; Fakiilte veya
en az dért yillik yiksekokul mezunu olmak, 2) Midir Yardimeist, Teknik Uzman, Uzman 'blarak en az bir
yil caligmis olmak ve toplamda sekiz yil hizmeti bulunmak veya, 3) Amir veya Teknik Amir olarak en az_ -
iki yil galismis olmak ve toplamda sekiz yil hizmeti bulunmak veya, 4) Sef olarak en az alti yil gaigmig
olmak veya, 5) Avukat, Mihendis, Mimar, Istatistikgi, Gézimleyici, Sistem Programcist veya Programct
olarak en az sekiz yil calismis olmak veya, 6) Veznedar olarak toplam on yi galigmig olmak. 7)
Yapilacak s6zli sinavda bagarili olmak, kogullannin saglanmasi gerekmektedir,

Anilan diuzenlemeler uyarinca, 399 sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki | sayil cetvelde
yer alan memur kadrolarinda gérev yapan personel ile |l sayili cetvelde yer alan sdzlegmeli personeiden
Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligindeki statillerinde galigmaya devam eden personelin sube

- midiri veya midar olarak atanabilmesi igin, Gérevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Yénetmeliginde
aranan kosullari tagimas) ve gbrevde yukéelrne sinavinda basarili olmas| gerekmektedir.

Dava konusu madde ise, Posta ve Telgraf Teskilati Genel MudirlOgl, anonim sirket olduktan
sonra eski statilerinde galismaya devam eden 399 say(h Kanun Hukmiinde Kararnamenin eki (I1) sayth
cetvele tabi Mudir Yardimcisi, Uzman, Amir, Teknik Amir, Teknik Uzman ve Istatistikci personele, idari
hizmet sézlesmeli personel statiisiine gegmesi kosulu ile sube midirl ve midir olarak istisnai yoldan
atanabilme hakkl tamimaktadir. Bu durum, PTT A.$.'de 399 sayili KHK'ya tabi olarak gbrev yapmaya

' devam eden personeli, idari hizmet stzlesmeli personel statisine gegme kKonusunda zorlayict bir sonug
doguracagi gibi; Posta Hizmetleri Kanunu mevcut personele, sahip oldukiar statlide kalma konusunda
bir tercih hakki tanimigken, bu tercih hakkinin kullamminin, Yénetmelik dizenlemesi ile zedelenmesi s6z
konusu olacaktir.

Ote yandan, daval idarenin , yiksek dizeyde ydnetici intiyaci oldugu yolundaki savunmasina,
bu ihtiyacin Gorevde Yikselme ve Unvan Dedisiklidi Y&netmeliji'nde dngbrilen usule gbére atama
yaplimas! halinde de karsiianmasi mimkUn oldugundan, itibar edilmemigtir,

Bu durumda, Posta ve Telgraf Teskilatir Genel MudarlGgtnde 399 sayill Kanun HUkminde
Kararnamenin eki {lI) sayili cetvele tabi Midir Yardimcisi, Uzman, Amir, Teknik Amir, Teknik Uzman ve
Istatistikgi pozisyonlarinda gérev yapan ve idari hizmet sozlesmesi imzalayan personelin, sézlegsme
imzalamayan personelden farkli olarak sinavsiz gube midiri veya midir pozisyonlarina atanmasi
yolundaki dava konusu diizeniemede hukuka uyarlik gérlmemistir,

Agiklanan nedenlerle, Dantstay Ikinci ve Onikinci Daireleri Musterek Kurulunca verilen
14/12/2016 glnli, E:2016/12623 sayill kararin; 17/06/2015 ginli, 29389 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan; Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistinlacak ldari Hizmet Sézlesmeli Personel
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeiidin 6. maddesi ile asil Yénetmelidin eki
Cetvelde yer alan; "Memur” ibaresinin “Gige ve Biro Gérevlisi” olarak dedisitiriimesi ydnlnden davaci
itirazinin REDDINE oybirligi ile; asil Yénetmeligin, 17/06/2015 gunii, 29389 saylh Resmi Gazete'de
yayimlanan: Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Cahstirtacak idari Hizmet Sézlesmeli Personel
Hakkinda Yénetmelikte Degdisiklik Yapiimasina Dair Yonetmetigin 1. maddesi ile degisik 9. maddesinin 1.
fikrasinin (§) bendinde yer alan "yapilacak sézl( sinavda basaril olmak” ibaresi, 2. maddesi ile degisik
11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "alim yapilacak sayinin en fazia dért katina kadar aday sézlu
sinava tabi tutulmak (zere cagriir' ibaresi ve 4. maddesi ile eklenen Gegici 2. maddesinin 3. fikrasi
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yoniinden  ise davacl

KABULUNE wve anilan ibarelerin

DURDURULMASINA oycoklugu ile, 01/06/2017 giniinde karar verildi.
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KARSI OY

X- 04/10/2013 ginld, 28785 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan; Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketinde Calistinlacak Idari Hizmet Stzlesmeli Personel Hakkinda Yonetmeligin, 17/06/2015
glini, 29389 sayih Resmi Gazete'de yayimianan; Posta ve Telgraf Tegkilati Anohim Sirketinde
Calistirilacak Idari Hizmet Séztegmeli Personel Hakkinda Yonetmelikte Degigiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 1. maddesi ile degigik 9. maddesinin 1. fikrasinin (§) bendinde yer alan; "yapilacak s¢zli
sinavda basarill olmak™” ibaresi ile 2. maddesiile degisik 11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; "alim
yapilacak sayinin en fazla dért katina kadar aday sozli sinava tabi tutuimak (zere ¢agniir” ibaresi
y8ninden yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulll
Kanunu'nun 27. maddesinde dngorilen kosullarin bakidan uyusmazhkta ger¢eklesmedidi anlagiidigindan,
yiritmenin durduruimasi isteminin reddine iligkin Daire kararina yapilan itirazin anilan maddeler
yondnden reddi gerektigi oyuyla, karara karsiyiz.

Oye Uye Uye Ove Uyve
Hasan Yalgm Bital Oguz Yunus
GUZELER EKMEKCH CALISKAN YAGLICH AYKIN
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XX- 17/06/2015 ginla, 29389 sayili Resmi Gazete'de yayimianan; Posta ve Telgraf Tegkilati
Anonim Sirketinde Calistintacak idari Hizmet Séziesmeli Personel Hakkinda Ydnetmelikte Degigiklik
Yapiimasina Dair Yonetmeligin 4. maddesi ile asil Yonetmelige eklenen Gegici 2. maddesinin 3. fikrasi
yéniinden yir(tmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27. maddesinde dngdrilen kosullarin bakilan uyugmazlikta gergeklesmedigi anlasiidigindan,

yuratmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin Daire kararina yapilan itirazin anilan madde yoniinden
reddi gerektigi oyuyla, karara kargiyiz.
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