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DAVACI : AHMET AYDOGAN'I TEMSILEN HABER SEN
VEKILi : AV. MELTEM SALMAN
Necatibey Caddesi No:82/16 Kizilay Cankaya/ ANKARA

DAVALI : POSTA VE TELGRAT NI

VEKILI : AV.EMRE GUL TURKER
Ptt Basmiidiirligti Kurtulug Mah. 64019 Sk. N:3
Seyhan/ADANA

DAVANIN OZETI : Carst PTT Merkez Midiirliifiinde memur olarak gorev

yapmakta olan davaci tarafindan, "Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davramgta bulunmak” fiilinin siibuta erdiginden bahisle 657
sayili Kanunun 125/B-d maddesi uyarinca "Kmama" cezasi ile tecziye edilmesine dair
01/08/2016 tarih ve 3064 sayili davali idare isleminin; davacinin Adana Sube Yd&neticisi
oldugu Haber-Sen'in, KESK, DISK, TMMOB, TTB tarafindan diizenlenen basin
actklamasina katildify, séz konusu eylemin- sendika kararina dayandigi ve sendikal haklann
kullanilmas1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri
stiriilerek iptali istenilmektedir.
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SAVUNMANIN OZETI : Davaci hakkinda "Kamuma aykirr toplants ve yitriiytise katilarak -
ihtara ragmen kendiliginden dagilmama, toplanti ve ylriiylislere silah veya 23. maddede

belirtilen aletlerle katiima, gérevi yaptirmamak i¢in direnme" suglarim iglediginden bahisle

hakkinda kamu davasi agildigi, so6z konusu fiilin siibuta erdifi anlasilarak vyiiriitiilen

sorusturma neticesinde hazirlanan sorusturma rapbrunda getirilen teklif {izerine davacimin

"Kinama" cezasi ile cezalandirilmasi isleminin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri

stiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Adana 2. Idare Mahkemesi'nce dava dosyas: incelenerek igin geregi
goriigildii:

Dava; Carsi PTT Merkez Mudiirliigiinde memur olarak goérev yapmakta olan davaci
tarafindan. "Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte
davramsta bulunmak" fiilinin siibuta erdiginden bahisle 657 say1h Kanunun 125/B-d maddesi
uyarinca "Kinama" cezasi ile tecziye edilmesine dair 01/08/2016 tarih ve 3064 sayih daval
idare igleminin iptali istemiyle agtlmustir.

657 sayili Devilet Memurlari Kanununun 26. maddesinin 2. fikrasinda; "Devlet
memurlarimin kamu hizmetlerini aksatacak sckilde memurluktan kasith olarak birlikte
¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve
iglerinin yavaslatilmas: veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalar yasaktir.” hilkkmiine, 27. maddesinde ise; "Devlet memurlannin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu -élimaagropaganda yapmalarn yasaktir. Devlet
memurlari, harhangi bir greve veya grev tesebbiisiine*katilamaz, grevi destekliyemez veya
tegvik edemezler.” hilkkmiine yer verilr_pig,tir. b "’%;

Ayni Kanunun 125/B-d maddesinde; "Hizrnet ;gl_limda Devlet memurunun itibar ve
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gliven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak” fiilinin "Kinama" cezas: ile
cezalandinlmay: gerektigi hitkmiine yer verilmistir.

Disiplin Cezalar1, kamu hizmetlerinin yuriitiilmesi ve kamu yararinin devamhligin
saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri igin gérev, yetki ve sorumluluklar bakimindan yasal
olarak getirilmis bulunan yaptirnmlardir. Bu hlzmetlen yuniten kamu gﬁrevhlermm gorev
anlayiglari, hizmete baghliklan, yetkileri ve so E TR T b i
sinirlandirilarak kamu hizmetleri disiplin altina almmlst:r N“

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Tarafsizhik ve Devlete Baghlik™ baghkl
7.maddesinde “Devlet memurlan siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi
veya zlimrenin yararinl veya zararimi hedef tutan bir davramgta bulunamazlar; gorevlerini
yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirm
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
eylemlere katilamazlar.

Devlet memurlart her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirter,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykint olan, memleketin bagimsizhgim ve
biitinligiinis bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin givenligini tehlikeye diigiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya,
tesekkiile veya demege katilamazlar, bunlara yardim edemezler” hitkmii yer almistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34. maddesinde; "Herkes, 6nceden izin almadan,
silahsiz ve saldinsiz toplanti ve gosteri yiiriiylisii diizenleme hakkina sahiptir Toplant1 ve
gosteri yuriyiisii hakki ancak, milli glivenlik, kamu dlizem sqg iglenme ,_,mm onlenmesi,
genel saghigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve Szg&OKIeSNI Koriitimas) amaciyla
ve kanunla simirlanabilir. Toplanti ve gosteri yliriiyiigii duzenleme hakkinin kullamlmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” hiikmil, 51, maddesinde; "Caliganlar ve
igverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek igin Onceden izin almaksizin sendikalar ve fist kuruluglar kurma, bunlara
serbestge {iye olma ve iiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig kimse bir sendikaya
ilye olmaya ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk: ancak, milli
givenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile
bagkalarinin hak ve 6zgirlitklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla simirlanabilir. Sendika
kurma hakkmin kullaniimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir."
hitkiimii, S4.maddesinde; "Toplu is sézlesmesinin yapilmas: sirasinda, uyusmazhik ¢ikmasi
halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasmin ve igverenin lokavta
bagvurmasinin usul ve sartlan ile kapsam ve istisnalan kanunla diizenlenir.Grev hakk: ve
lokavt iyinivet kurallarina aykin tarzda, topium zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullamlamaz.(Miilga {iciincii fikra: 7/5/2010-5982/7 md.) Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi
veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir. Grev ve lokavtin yasaklandigi
hallerde veya ertelendii durumlarda ertelemenin somunda, uyusmazhk Yiiksek Hakem
Kurulunca ¢6ziiliir. Uyusmazhgmn her safhasmnda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlan kesindir ve toplu is sézlesmesi
hikkmiindedir. Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir. (Miilga
yedinci fikra: 7/5/2010-5982/7 md.) Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalan, greve
katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez.” hitkkmii, 90.maddesinin son fikrasinda;
"Usuliine gére yurirliige konulmus Milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa?Mahkemesme bagvurulamaz. (Ek ciimle:
07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad) Usuliine gére yururl'uge konulmus temel hak ve ozgurluklere
iligkin milletleraras1 andlasmalarla ‘kanunlarin ayni - k;onuda farkh hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda mllletleraraSI an"(’.[laéma hiikiimleri esas alinir." hiikkmii
yer almistir o4
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Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigii niin
diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica gikarlarim korumak ig¢in bagkalanyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullamlmasinin, demokratik toplumda zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emmy tini komnmaﬁl, kamu diizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin Snlenmesi, saghgun- g > ko
ozgurlitklerinin korunmasi amaglartyla ve ancak yasayla smtﬂandn‘ifabllecegl bu maddemn,
bu haklarnn kullamiimasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplan veya devletin idare
mekanizmasinda goérevli olanlar hakkinda mesru simirlamalar konmasina engel olmadig
kuralina yer verilmistir.

6356 sayill Sendikalar ve Toplu I3 Sozlesmesi Kanunu'nun 1. maddesinde "Bu
Kanunun amaci, is¢i ve isveren sendikalari ile konfederasyonlarin kurulugu, yonetimi,
isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve Orgiitlenmesine iligkin usul ve esaslar ile iggilerin ve
isverenlerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlan ile ¢galigma sartlarim belirlemek
iizere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyusmazlikian bange: yollarla ¢oziimlemelerine, grev
ve lokavta bagvurmalarina iligkin usul ve esaslan diizenlemektir." kurali yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununun Sendika ve Konfederasyonlarin
Yetki ve Faaliyetleri baghkh 19. maddesinde "Kamu gérevlileri sendikalan ile
konfederasyonlan bu Kanundaki hiikiimler ¢ergevesinde, {iyeleri adna toplu goriismeye
katilmaya, toplu goriigmeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetkilidir.

Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglan
bulunabilirler: ; T

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve odevlen ¢alisma kosullan, yukimliiliikleri,
i giivenlikleri ile saghk kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu
goriisme sonucunda anlagmaya varilan mutabakat metinlerinin uygulanmasim izlemek iizere
idari kurullara tiyeleri arasinda temsilciler gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini 6ngoren gesitli kurullara
temsilci gondermek.

¢) Verimlilik arastirmalar yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek, dnerilerde
bulunmak ve igverenlerle bu konularda ortak ¢aligmalar yapmak.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artinlmasi ve sorunlannin ¢oziilmesi ile sendikal
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagh toplantilar diizenlemek,
bilimse! ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.

e) Cvelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu
ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere gahigmalar
yapmak ve Sneriler getirmek.

f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢tkmas:i durumunda iiyelerini veya
mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki ydnetim ve yargi organlans Gniinde temsil etrnek
veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak.

g) Uveleri ve ailelerinin yararlanmalar igin hizmet amaciyla, egitim ve saglik tesisleri,
dinlenme verleri, spor alanlan ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri,
yardimlagma sandiklan kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagigta bulunmamak kayd ile
liyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan
fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi vermek.

h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde diyelik sart
aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla afete ugrayan boigelerde
konut, saghk ve egitim tesisleri yapmak ve bu amac;la mu kurum ve kuruluglarina ayni ve
nakdi yardimda bulunmak.” hukmtlne yer verllmlstlr <
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Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Carsi PTT Merkez Miidiirliigiinde
memur olarak gorev yapmakta iken Haber-Sen'in {iyesi ve yoneticisi sifatiyla DiSK, KESK,
TMMOB ve TBB tarafindan organize edilen 06/10/2015 tarihi saat: 18.00'da 10.10.2015
tarihinde Ankara'da diizenlenecek olan "Emek, Barng ve Demokrasi Mitingi"'ne katilim
saglamak iizere Inonii Parkinda toplanarak Ataturk Parkma kadar toplu halde yiirliytis
yapilmas: eylemine katildif), emniyet giicleri = -
Caddesini trafige kapatacak sekilde cyleme devam edildigi, polis memurlan tarafindan
caddenin trafige agilmasi sirasinda emniyet giiglerine flama ve sopalarla saldirilarin basladig:
ve bazi polis memurlarinin s6z konusu olaylar neticesinde yaralandidi, bunun izerine
13/07/2016 tarih ve 39 sayih sorusturma raporu ile getirilen teklif Gizerine, "Hizmet disinda
devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davramgta bulunmak” fiilinin
siibuta erdiginden bahisie 657 sayili Kanunun 125/B-d maddesi uyarinca "Kinama" cezas: ile
tecziye edilmesine dair 01/08/2016 tarih ve 3064 sayili davali idare igleminin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlagilmaktadar.

Yukanda aktarilan mevzuat hitkklimlerinden goriilecegi iizere, sendikalar, belli meslek
gruplarinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin kurduklar tiizel kigilerdir. Dolayisiyla, sendikalann ancak kendi faaliyet
alanlan ile ilgili ve kendi iyelerinin mesleki, sqsyal, ekonomik v.b. haklanm korumaya
yonelik faaliyetlerinin sendikal faaliyet oldugu, yani, sendikalann simirsiz bir sekilde faaliyet
gostermelerinin ve her konuda karar alip diledikleri zaman ve mekanda bunu uygulamalarinin
miimkiin olmadig, aksi bir durumun mevcut mevzuatin yam sira kamu dﬁzenme de aykin
olacagi konusunda bir tereddiit yoktur,

Zaten bu sebeplerdendir ki, Kanun koyucu irade 6356 sayili Kanun'u (ve bu Kanun'un
oncesinde yiiriirlikkte olan, konuya iliskin diger kanunlan) ¢ikararak sendikalarn kurulusu,
yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, ¢alisma ve Orgiitlenmesine iligkin usul ve esaslar ile
¢aliganlar ile galigtiranlann kargihikll olarak ekopomik ve sosyal durumlan ile ¢alisma
sartlarini belirlemek lizere toplu is sdzlesmesi yapmalarina, uyugmazliklar banigg1 yollarla
c6ziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarna iligkin usul ve esaslan bir nizama
sokmustur.

Fakat, Kanun koyucu irade, kamu gorevlilerinin gerek Anayasa'nin gerekse 657 sayili
Kanun'un aktarilan hitkiimlerinden de anlasilabilecek olan 6zel durumlan sebebiyle bunlar
agisindan Ozel diizenlemeler yaparak, kamu gérevlilerine iligkin sendikal rejimi kendi
icerisinde 6zel usul ve esaslara baglamis, bu amagla da 4688 say1li Kanun'u gikarmigtir,

Goriilecegi tizere, hangi alanda orgiitlenmis olursa olsun, her sendikanin kendi
{iyelerinin faaliyet konusu ile smirli ve kendi iiyelerinin menfaatlerini korumaya yénelik
olarak faaliyette bulunabilecegi agik olup, kendi faaliyet konusu ile ilgili olmayan, kendi
tiyelerinin 6zliik haklan, sosyal haklan v.b. gibi konular ile ilgili olmayan hususlarda
sendikalarin faaliyette bulunamayacagi, buna aykin faaliyetlere katilanlarin faaliyetlerinin de
sendikal faaliyet olarak kabuliiniin miimkiin olmadif1 agiktir.

Dolayisiyla, davacimin bir kamu gorevlisi oldugu ve bu sebeple baz: sendikal haklar
kullanmasinin kisitlanabilecegi gercegt bir yana, davacimn ityesi oldugu sendikanin faaliyet
konusu ile hi¢ bir ilgisi olmayan bir hususta eylemlerde bulunmasinin sendikal bir hak da
olmadig1 gergegi karsisinda, davacmin’ eylemlermm sendikal bir hak" oldugu iddiasina itibar
edilmemistir. AR

Olayda; davah idarenin savunma dlleIEq:eSI ekinde sundugu bilgi ve belgeler ile
Mahkememiz 23/03/2017 tarihli ara karari cevab1 ekiidava konusu olay yeri gériintiilerinin
incelenmesinden; 06/10/2015 tanhmde Indnii .Pﬁrkmda toplanan grubun Cakmak
Caddesinden Atatiirk Parkina dogm ylirllylis yaprgak istemeleri iizerine emniyet giigleri
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tarafindan Cakmak Caddesini trafige kapatmadan Inénéi Parkinda basin agiklamasi
yapilabilecegi seklinde ikazlarda bulunuldugu, yapilan ikazlara ragmen eylemci grubun
uyanlara uymayarak caddeyi trafife agmaya ¢alisan polis memurlanna kars1 polis
memurlarinca kurulan barikatlara yiklenmek suretiyle ellerindeki flamalarla saldirdiklan,
olay yeri gorintillerinin incelenmesinden, davacmm da pohs memurlarmin  uyanlarina
uymayarak barikatlara yiiklenmek ve flamalarla il  sdlifiidmank suretiyle 2911
sayili Kanuna mubhalefet sugunu isleyen eylemciler arasmnda oldugu gﬁrulmustur

Bu durumda, davacinin topluluk igerisinde yer aimak suretiyle gergeklestirmis oldugu
fiillerin 6zellikle yiiriiylis ve gosterilerin sebebi de gbz dniine ahindifinda yukanda metnine
yer verilen madde hikiimlerini ihlal eder nitelikte oldugu sonu¢ ve kanaatine vanldigindan,
kanun maddesine uyan ve siibiita eren fiili nedeniyle davacinin "Kinama" cezas: ile
cezalandirilmasinda hukuka aykirilik goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle; davatin reddine, asafida doékimii yapilan 129,45-TL
yargilama giderinin davaci tizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 900,00-TL avukathik iicretinin davaci tarafindan davah idareye verilmesine, posta
ficreti avansindan artan miktanin kararin kesinlegmesini miiteakiben davaciya iadesine,
kararin teblig tarihini izleyen 30 giin igerisinde Konya Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf
yolu agik olmak iizere 14/04/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

_ Bagkan Uye Uye
OMER COLAK SEYDIPARAKAZAN =~ QMERALP OZCAN
97731 167809 | 182297
YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harc : 29,20 TL
Karar Harc: : 2920 TL
Vekalet Harci 430 TL
Posta Gideri : 66,75 TL
TOPLAM : 129,45 TL
P.T. 02.05
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