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DAVACI : BAHATTIN TARTICI'YI TEMSILEN HABER-SEN
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Necatibey Caddesi No:82/16 Kizilay-Cankaya/ANKARA
DAVALI : POSTA VE TELGRAF TESKILATI A.S.
VEKILI : AV. CAN YAMAK
PTT Basmiidiirliigi-Merkez/ZZONGULDAK
DAVANIN OZETI : Iskenderun PTT Merkez Midirligi dagitictsi iken Karabiik PTT

Bagmidirliigt emrine atanan davacmin, énceki gorev yerinde lizerine atili eylem ile ilgili 657 sayih

Devlet Memurlart Kanunu'nun 125/D maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi ile

tecziye edilmesi gerekmekte ise de adi gegenin sdzlesmeli personel oldufundan "Ayliktan Kesme"
cezasiyla cezalandinlmasina dair Hatay PTT Basmiidiirliigii Disiplin Kurulunun 29.08.2016 tarih ve 6

sayih 1sleminin; tiyesi bulundugu KESK ile birlikte ¢ok sayida styasi parti, demokratik kitle 6rgiitii ve

meslek o6rgiitii tarafindan bang blokunun basin agiklanmasina sendika iiyesi olarak katildigi, olay

olmadan basin agiklamasi yapildigi, bu eylem nedeniyle hakkinda dava ag¢ilmadif, karar verilmedigi,

verilen disiplin cezasinin hukuki temelinin bulunmadifs ileri siriilerek iptali ve bu islem nedeniyle

mahrum kaldigi parasal haklarin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin usul v¢ esas bakimindan yasal mevzuatlara uygun
oldugu, sorusturma kapsaminda Iskenderun Barig Blogunu olusturan Egitim ve Bilim Emekgileri

' Sendikasi1 (Egitim-Sen), Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi (Ses), Halklarin Demokratik
Partisi (HDP): Emek Partisi. ve diger STK lardan olusan grubun 13.02.2016 Cumartesi giinii saat 12.20
siralarinta Atarik Amiti Alaninda Cizrede yapilan operasyanlar protesto etmek igin toplandig:,
yanlarinda getirdikleri "Bariga Ses Ver. Agsiti, Barig" yazili yelekleri iizerlerine giydikleri 23.01.2016
tarihli bolacil terdr Orgiitt  yoneticilerinden Murat Katayilamin vermis oldugu Cizre'de yapilan
operasyonlarla ilgili metropollerde ve diger sehirlerde bulunanlann ellerinden ne geliyorsa yapmalari ve
direms adi altindaki eylemleri desteklemeleri talimatiyla Ortiistigli, davact hakkinda Iskenderun
Cumhuriyet Bagsavchginm 2016/11968 Hazirhk dosyasiyla adli sorusturmamin halen devam ettigi,
2016/4 sayili Basbakanlik Genelgesiyle de davacinin gérevinden uzaklastinldigi savunularak davanin
reddi gerektigt savunulmaktadir.

TURK MIiLLETI ADINA

Karar veren Kastamonu Idare Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava, Iskenderun PTT Merkez Midiirliigii dagiticist iken Karabiik PTT Basmiidiirliigii emrine
atanan davacinm. onceki gérev yerinde lzerine atili eylem ile ilgili 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunu'nun 125 D maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilmesi
gerekmekte isc de adi gegenin sozlesmeli personel oldugundan "Aylhktan Kesme" cezasiyla
cezalandimlmasma dair Hatay PTT Basmudirligi Disiplin Kurulunun 29.08.2016 tarih ve 6 sayih
islemin iptali istemiyle agilmistir.

657 sayill Yasa'nin 1242, maddesinde: "Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak
amact ile kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere. uyulmasim zorunlu kildigi hususlan yapmayanlara,
yasakladig isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére 125 inci maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir." hilkmiine yer verilmig, bu diizenleme ile Memur Disiplin Hukukunun
kamu hizmetinin ivi islemesi igin kamu gérevlilerince uyulmasi gereken i¢ diizen kurallar biitiinii oldugu
ortaya konulmus. 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Disiplin Cezalanmin Cesitleri {le Ceza

@ Uygulanacak Fiil ve Haller” baghkl 125. maddesinde Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile
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her bir disiplin cezasim gerektiren fiill ve haller sayilmug, ayni maddenin (D) bendinde kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi seklinde tamimlanmig ve amlan maddenin alt bentlerinde de kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fitl ve hallere yer verilmistir.

399 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hikkmiinde Kararnanemin Bazi Maddelerinin Yiriirlilkkten Kaldinlmasina Dair Kanun Hikmiinde
Kararname'nin "Disiplin Cezalan" bashiklt 44. maddesiyle, kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasim
gerektiren fiiler igin sozlesme iicretinden kesme cezasi, ayliktan kesme cezasi esaslarina gore
uygulanacagina dair hiikiim bulunmaktadir.

Disiplin cezasi verilmesine dayanak teskil eden eylemin tereddiite yer birakmayacak sekilde
delilleriyle ortaya konulmasi, bu eylemlerin disiplin cezas1 gerektiren ve Devlet Memurlari Kanunu'nda
sayilan hangi fiil ve haller kapsaminda gériildiigiiniin belirtilmesi disiplin hukukunun esasina iliskin en
temel iki dgc olup ancak bu iki verinin davall idarece islemin tesisinde agik¢a ortaya konulmasi
durumunda, gerek eylemin siibut bulup bulmadifi, gerekse siibut bulan eylemin ceza verilmesini
gerektirir fiil veya hal kapsaminda olup olmadigi yargi merciince incelenerek hukukilik denetimi
yapilabilecektir.

Dosyanmn incelenmesinden, Iskenderun PTT Merkez Miidiirliigii dagiticisi iken Karabiik PTT
Bagmiuidiirliigli emrine atanan davaci hakkinda, 6nceki gérev yerinde 13.02.2016 tarihinde Iskenderun
Atatiirk Amti Alaninda diizenlenen ve terér orgiitiiniin propagandasina doniisen basin agiklamasina
katildigmin [skenderun [lge Emniyet Mudiirliigiince tespit edilmesi iizerine hakkinda baslatilan disiplin
soruturmastyla siibut bulan tizerine atili eylem ile ilgili 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu'nun 125/D
maddesi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilmesi gerekmekte ise de adi
gecenin sozlesmeli personel oldugundan "Ayliktan Kesme" cezasiyla cezalandirilmasina dair Hatay PTT
Bagmiidiirliigii Disiplin Kurulunun 29.08.2016 tarih ve 6 sayili islemin tesis edilmesi iizerine bakilmakta
olan davanin a¢ildig anlasilmaktadar.

Hukuk devleti ilkesi; hukuk normlarmin Ongoériilebilir olmasimi, bireylerin tiim islem ve
cylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Anayasa Mahkemesinin 12.12.1989 giin ve E:1989/11;
K:1989/48 sayili kararinda da belirtildigi tizere; hukuk devletinde hukuk giivenligini saglayan bir diizenin
kurulmasi asildir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan
giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa ¢ikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu
durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu kadar Anayasa’nin 5'inci maddesiyle devlete yiiklenen;
vatandasltarin refah, huzur ve mutluluk i¢inde yasamalanmi saglama, maddi ve manevi varhklanm
gelistirmek i¢in gerekli ortami hazirlama 6devinin bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli
bir unsuru olarak hukuki giivenlik ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, aym1 zamanda belirli simirlar
i¢inde, biitiin devlet faaliyetlerinin, belirli oranda 6nceden Sngériilebilir olmasi anlammu tasir.

Disiplin cezalar1 verilirken 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nda ve kurumlarnn &zel
mevzuatlarinda belirtilen ilkelere uygun bir sekilde disiplin sorugturmasinmin tamamianmasi, savunma
hakkinin taninmasi ve gereginin vapilmas: icin disiplin sorugturma raporunun yetkili kisi ve kurullara
gonderilmesi ve bu kisi ve kurullarca cezanin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu siireg iginde mevzuatta
belirtilen ilkelere uyulmamas: halinde verilen ceza hukuka aykin olup ve iptalim gerektirmektedir.

Disiplin cezasivla cezalandimlmas: icin hakkinda sorusturma acilan kamu goérevlisinin savunmasi
alinirken disiplin sugunu olusturan evlemi agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan eyleminin
hangi disiplin kurallanm ihlal ettigi ortava konulmahdir. Bunun igin de disiplin sorusturmasiyla ilgili
tiim hukuki delillerin toplanmasi ve sorusturmanin tamamlanmas: gerekmektedir. Aksi durumun, hangi
disiplin sugunu, ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile
giivence altina alinan savunma hakkum kisitlavacagi sonucunu doguracagi agiktir,

Uyugmazlik konusu olayda; davacimn Deviet Memurlan Kanunu'nun 125/D maddesi uyarinca,
kademe ilerlemesinin durdurulmas1 cezasiyla cezalandirilmasi gerckmigse de davacmn sozlesmeli
personel olarak istihdam edilmesi nedeniyle 399 sayih KHK'nin 44. maddesi uyarinca bu cezanin
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sdzlesme iicretinden kesme olarak uygulandigi, ancak; dava konusu iglemde yukarida yer alan
eylemlerin, kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren ve sz konusu 657 sayith Yasanmn 125/D
maddesinde sayilan fiill ve hallerden hangisine uyduunun idarece agikga ortaya konulmadigy,
gergeklestirilen eylemin hangi alt bent cergevesinde degerlendirilecegi belirtiimediginden isiemin
hukukilik denetimini varsayimsal hale getirecegi ve bunun da hukuk devleti ilkesiyle bagdagsmayacag:
agiktir.

Bu durumda, sibut bulan eyleme karsihk gelen kademe ilerlemesini durdurma cezasim ve
davacinin sozlesmeli personel olmasi dolayisiyla da sézlesme licretinden 1/8 oraninda kesme cezasini
gerektiren fill ve halin 125. maddenin (D) bendinde yer alan hangi tamima uydufunun ag¢ik¢a ortaya
konulmasi gerekirken, herhangi bir alt bent belirtilmeksizin "1/8 oraninda s6zlesme ticretinden kesme"
cezasi verilmesine iliskin islemde hukuki 1sabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, hukuka aykinlig1 yarg: karariyla saptanan islem nedeniyle mahrum kaldig: parasal
haklarin dava agma tarihi olan 26/12/2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davals
idarece hesaplanarak davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, iglem nedeniyle mahrum kaldif1 parasal
haklarin dava agma tarihi olan 26/12/2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte daval
idarece hesaplanarak davaciya Gdenmesine, asagida dokiimii yapilan yargilama gideri ile AA.U.T
uyarinca takdir olunan 990,00TL avukathk Ucretinin davali idarece davaciya verilmesine, artan posta
iicretinin karar kesinlestiginde re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
igerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesime istinaf yolu agik olmak iizere 18/05/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan ‘ ~ Uye ’ Uye
MUSTAFA SERDENGECTI AFIYET ALDEMIR ONUR AKBAS
101131 165643 182163
YARGILAMA GIDERLERI
Basvurma Harci ; 2920 TL
Karar Harc: : 29,20 TL
Vekalet Harc1 8,90 TL
Posta Gideri : 66,60 TL
TOPLAM : 133.90 TL
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sozlesme iicretinden kesme olarak uygulandifi, ancak; dava konusu islemde yukarida yer alan
eylemlerin, kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren ve s6z konusu 657 sayili Yasanin 125/D
maddesinde sayilan fiill ve hallerden hangisine uydufunun idarece agik¢a ortaya konulmadigi,
gergeklestirilen eylemin hangi alt bent cercevesinde degerlendirilecegi belirtilmediginden iglemin
hukukilik denetimini varsayimsal hale getirecegi ve bunun da hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacaf
agiktir,

Bu durumda, sibut bulan eyleme karsiltk gelen kademe ilerlemesini durdurma cezasim ve
davacimin sozlesmeli personel olmasi dolayisiyla da sézlesme licretinden 1/8 oraninda kesme cezasini
gerektiren fiil ve halin 125. maddenin (D) bendinde yer alan hangi tamima uyduunun agik¢a ortaya
konulmasi gerekirken, herhangi bir alt bent belirtilmeksizin "1/8 oraninda s6zlegsme iicretinden kesme"
cezasi verilmesine iliskin islemde hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan, hukuka aykirihig: yargi karariyla saptanan islem nedeniyle mahrum kaldig: parasal
haklarin dava agma tarihi olan 26/12/2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte daval
idarece hesaplanarak davaciya 6denmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, islem nedeniyle mahrum kaldig1 parasal
haklarin dava agma tarihi olan 26/12/2016 tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davah
idarece hesaplanarak davaciya 6denmesine, asagida dokiimii yapilan yargilama gideri ile A AUT
uyarinca takdir olunan 990,00TL avukatlik ticretinin davali idarece davaciya verilmesine, artan posta
iicretinin karar kesinlestiginde re'sen davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf’ yolu agik olmak iizere 18/05/2017 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA SERDENGECTI AFIYET ALDEMIR ONUR AKBAS
101131 165643 - 182163

YARGILAMA GIDERLERI

Bagsvurma Harci : 2920 TL
Karar Harci : 29,20 TL
Vekalet Harc1 8,90 TL
Posta Gideri : 66.60 TL
TOPLAM : 3390 TL
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