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DAVACI : GULBAHAR OZSAT
VEKILI : AV. MELTEM SALMAN
Necatibey Caddcsi No:82/16 Kizilay Cankaya/ ANKARA

DAVALI : POSTA VE TELGRAF TESKILATI A S.
VEKILI : AV. OZGE UYSAL
Besevler Mah. Yildirim Cad. No:333 Niliifer/BURSA

DAVANIN OZETi : Davacinin 12-13/10/2015 tarihinde iki (2) giin stire ile izinsiz
ve mazeretsiz olarak goreve gelmemesi seklinde gergeklesen fiili nedeniyle 399 sayilt
KHK'min 3771 Sayih Kanunla Degisik 44.Maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'un fiiline uyan 125 maddesinin {¢) bendinin (b) alt bendi uyarinca 1/30 oraninda
ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iliskin 09.02.2016 tarih ve 09 karar nolu iglemin;
davacinin  Adliye Sarayt PTT Merkez Midirliigi'nde memur olarak c¢alistigy, iiyesi
bulundugu Haber Sen sendikasimin  bagh oldugu Kamu Emekgileri Sendikalan
Konfederasyonu tarafindan alman "12-13 Ekim 2015 tarihlerinde 'Savasa inat Barig Hemen
Simdi' temali grev yapilmast" karari uyarinca soz konusu etkinlige sendika tiyesi olarak
katildigi, eylemin Anayasa, kanunlar ve uluslararasi soézlesmelerle taninmig bir hakkin
kullanilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ilert stirtilerek iptali istenilmektedir .

SAVUNMANIN OZETIi :Davanin siresinde agilmadigs, davacmin géreviyle sosyal
haklariyla hicbir ilgisi bulunmayan bir konuda alinmis karan gerekge gostererek géreve iki
giin siireyle gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi,
ise gelmemesine gerekge olarak gdstermekte oldugu kararin sendikanin kurulus amac: ve
faaliyet alantvla ilgisinin bulunmadig:, toplumsal siyasi eylemlere destek olmak amaciyla
vapilan bir ¢cvliem oldudu. sendika tivesi kamu gérevlilerinin ancak is saatleri disinda veya
isverenin 1zni ile 1y saatleri icerisinde sendikal faaliyetlerini yerine getirebilecegini
diizenlemesinden de hareketle davac: hakkinda tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davamn reddi gerektigi savunulmaktadir .

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Bursa 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyas! incelenerek isin geregi
goriisiildi:

Davali idarenin usule iligkin itirazlan yerinde goériilmemuistir,

Dava. davacimin 12-13/10/2015 tarihinde iki (2) giin siire ile izinsiz ve mazeretsiz
olarak goreve gelmemesi seklinde gerceklesen fiili nedeniyle 399 sayili KHK'min 3771 Sayili
Kanunla Degisik 44.Maddesi ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun fiiline uyan
125.maddesinin (¢) bendinin (b) alt bendi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezas ile
cezalandiriimasina iliskin 09.02.2016 tarih ve 09 karar nolu islemin 1ptall>«lste1331yle acilmistir,

399 savili Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Dﬁzeﬁlenmem 1 %ig 233 Sayih
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikted KaldlrllmaSin&Ealr Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 44. maddesinde " Tesebbiis veya bagl‘l ortakhklardakl hizmetlerm
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geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amactyla sozlesmeli personelin gorevleri ile ilgili kusurlu
hareketleri. is yerinde veya disinda tesebbiis ve bagli ortaklikla ilgili mevzuata aykin
davramslan nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmas: hari¢, verilmesi gereken disiplin
cezalar ile disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar1 hakkinda bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde tegebbiis veya bagh ortaklik
memurlarinin tabi oldugu hiikkiimler uygulanir."dlizenlemesi yapilmistir.

657 sayill Devlet Memurlar Kanunu'nun 26. maddesinde "Devlet memurlarinin kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte cekilmeleri veya
gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaslatilmasi veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari
yasaktir." kuralina ayni Kanunun 125/C-b maddesinde isc "Oziirsiiz olarak bir veya iki giin
géreve gelmemek" fiilinin ayliktan kesme cezasimi gerektirdigi kuralina yer verilmigtir.

Ote yandan, 4688 say1li Kamu Gérevlileri Sendikalan ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun
t. maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklan sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gérevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve
toplu sozlesme yapilmasma iliskin usul ve esaslar; diizenlemektir.” hitkmi yer almg, 3/f
maddesinde, sendikanin, kamu gorevlilerinin ortak ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglan ifade
edecedi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplanti dzgiirlui” baslikh
11. maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica
cikarlarim korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikaiara katiimak
haklarina sahiptir. 2) Bu haklann kullamlmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve sug islenmesinin dnlenmesi, saghgmn veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve
ozgiirtiiklerinin korunmasi amaglaryla ve ancak yasayla smirlanabilir. Bu madde, bu haklann
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplan veya devletin idare mekanizmasinda
gérevli olanlar hakkinda mesru simrlamalar konmasina engel degildir.”  hikmii
bulunmaktadir.

Amlan sozlesme kapsaminda basvurulan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin
KaracayTiirkiye davasinda; (27 Mart 2007 tarihli, Basvuru No:6615/03) Bayindirhik ve
Iskan Bakanhgi'nda elektrik miihendisi olan davacinin, tiyesi bulundugu sendika tarafindan
memur maaslarma yapilan diisilk zammi protesto etmek ve kamuoyu olugturmak maksadiyla
5 Eyliil 2002 tarihinde Istanbul’da yapilan eyleme katildifindan bahisle uyarma cezasiyla
cezalandirilmasinin ve verilen uyarma cezasmin “demokratik toplumda gerekli olmadigi” ve
bu ceza nedeniyle A[HS nin 11. maddesinin_ ihlal edildigi yoniinde karar verdigi, Urcan Ve
Digerleri/Tiirkiye Davasi (17 Temmuz 2008 23018/04 say1h) kararinda da; ayn: mahkeme,
bagvuranlarnin Egitim-Sen sendikasinin ¢ahisma kosullannm iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek
amaciyla diizenledigi bir ginlik greve katildikiari i¢in sonradan para cezasina gevrilen
mahkumivet cezasina  carptirildiklarini ve  gegici  olarak  kamu  hizmetinden
uzaklastinldiklarini belirterek, basvuranlara Tiirk Ceza Kanunu uyarinca cezai yaptirim
uygulanmasimin "demokratik bir toplum i¢in gerekli olmadig” sonucuna varmigtir.

Yine. Satilmis Ve Digerleri/Tarkive davasi'nda ise; (17 Temmuz 2007 74611/01);
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fstanbul Bogaz Kopriisi'nde gorevli gise memurlart olan davacilarin igi yavaslatma eylemi
nedeniyle haklarmda agilan tazminat davas: sonucu ortaya ¢ikan zarari §demek zorunda
kalmalarinin, varilmak istenilen amagla orantih bulunmadigina ve "demokratik bir toplum
icin gerekli olmadigina” kanaat getirmis ve Kkararin verildigi tarthte aynca kamu
gorevlilerinin  drgiitlenme  hakkinm  simmirh oldugu ve igerisinde bulunduklan  olumsuz
kosullarin kamuoyuna duyurulmasi i¢in bagka bir segenckleri olmadigi belirtilmistir.

Diger taraftan, Tirkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Soézlesmesinin 3. maddesinde
de; calisanlarin ve igverenlerin Orgiitleri tizik ve i¢ yOnetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestge segmek, yonetim ve ctkinliklerini diizenlemek ve is programiarim
belirlemek hakkina sahip olduklan ve kamu makamlannin bu hakki simrlayacak veya bu
hakkin vasaya uygun sekilde kullamimasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden
sakinmalari gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda 6zliik ve parasal haklarinin, galisma kosullannin korunmasi, iyilestirilmesi,
geligtirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesinin ve kamuoyu olusturulmasinin saglanmasi
amaciyla ve baska segeneklerinin bulunmamas: durumunda {iyesi bulunduklan sendikalarin
aldiklari kararlar uyarinca isi birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalar
nedeniyle disiplin cezalari ile cezalandiniimalanmn demokratik bir toplumda gerekli
oldugundan soz edilemeyecegi tartismasizdir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, Adliye Saray1 PTT Merkez Mudiirligii'nde memur
olarak ¢alisan davacinin 10 Ekim 2015 tarihinde "Savasa Inat Barig Hemen Simdi" temali
Emek Dayamisma ve Demokrasi Mitinginde yapilan bombali eylem sonucunda vahim ve
vahsi bir katliam ger¢eklestigi ve onlarca sendika lyesi arkadaslarnimn yasamlarm yitirdigi
belirtilerek. yasamlarimi yitiren arkadaglarimi anmak, cenazelerini kaldirmak, katliam
lanetlemek ve sorumlulann agida ¢ikarilmasini talep etmek amaciyla KESK, DISK, TMMOB
ve TTB olarak 11-12-13 Ekim 2015 tarihlerinde yas ilan edildigi, 12-13 Ekim Pazartesi-Salt
giinleri ise grev yapilmasina karar verildigi, alman grev kararma katilan davacinin
12-13/10:2015 tarihinde iki (2) giin siire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak géreve gelmemesi
seklinde gergekiesen fiili nedeniyle 399 sayih KHK'nin 3771 Sayili Kanunla Degisik
44 Maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun fiiline uyan 125.maddesinin (c)
bendinin (b) alt bende uyannca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezas: ile cezalandirilmasina
iliskin 09.02.2016 tarih ve 1978 sayili, 09 karar nolu iglemin iptal istemiyle agilmistir,

Uyusmazlikta davacimin iyesi bulundugu Haber-Sen Sendikasinin bagh oldugu Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonunca (KESK) alman karara uyarak 12-13/10/2015
tarihinde 2 giin géreve gelmeme eyleminin 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu'nun 125/C-b
maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin tespiti 6nem tasimaktadir.

Bu durumda, meydana gelen patlama hadisesi her ne kadar iilke ¢apinda infiale yol
acacak nitclikte biiyiik bir olay olsa da, alinan grev karaninin i gliniine rastladigi, ayrica grev
kararmin kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda ¢zlilk ve parasal haklarinin, c¢alisma kosullarimin korunmasi, tyilestirilmesi,
gelistirilmesi amacin tasiyan sendikal eylem niteliginde olmadifi, demokratik toplum
diizeninde idarenin gdérevinin aym zamanda kamu hizmetinin sirekli ve kesintisiz
surdiiriilebilmesini saglamak oldugu, idarenin kamu hlgnmim kamu gorevlileri eliyle
gordiirecegi g6z oniine alindiginda sendikal evlem ozgunhigunun kamu hizmetinin siirekli ve
kesintisiz siirdiiriilebilmesi igin kamu yararn amac1y¥a smirlandmlabllecegmm demokratik
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toplum diizeni iginde gerekli oldugu, davacimn sendikamn aldigi grev kararina katilarak
gdrevine gitmemesinin mazeret olarak kabul edilemeyecegi agtk oldugundan, 2 giin stireyle
mazeretsiz ve izinsiz goreve gelmedigi sabit olan davaci hakkinda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle, davamim reddine, asagida dékiimii yapilan 137,45 TL
yargilama giderinin davaci fizerinde birakilmasina, Avukathik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 990,00- TL vekalet iicretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, artan
posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen
giinden itibaren 30 giin icerisinde Istanbul Bolge [dare Mahkemesi'ne istinaf yolu a¢ik olmak
iizere, 14/03/2017 tarihinde oybirligivle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
TURAN ASLAN HASAN BAY CIHAT CAVIS
27786 191797 195052

YARGILAMA GIiDERLERI

Basvurma Harc 29,20 TL
Karar Harci : 2920 TL
Vekalet Harc1 4,30 TL
Posta Gidern : 74,00 TL
Dosya Masrafi 0,75 TL
TOPLAM ; 137,45 TL
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