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Bagkanh@imca. 2016/4 sayill Basbakanlik Genelgesi gerekge gosterilerek basmiidiirliklere
gonderilen 24/10/2016 tarih ve 880 sayili ekli listede yer alan Kurum personelinin gérevden
uzaklagtinimasmna iliskin Makam Olur'unun hukuka aykini oldugu ileri siiriilerek iptali
istenilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Ankara 4. Idarc Mahkemesi'nce dosya 2577 sayih yasanm [4.ncii
maddesi yoniinden incelendikten sonra isin gercgi gorisiildi:

Dava, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. Insan Kaynaklan Daire Baskanhg'nca,
basmidiirlitklerc gonderiten 24/10/2016 tarih ve 880 sayih ekli listede yer alan Kurum
personelinin gérevden uzaklagtirilmasina tliskin Makam Olur'unun iptali istemiyle agilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/a maddesinde, idari islemler
hakkinda vetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklann
dolay1 iptallert i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar iptal davalan olarak
tanimlanmistir.

idare Hukuku'nun genel ilkelerine gore iptal davasi agilabilmesi igin gergek ya da
tiizel kisiler ile dava konusu edilen iglem arasinda makul ve ciddi bir iligkinin diger deyisle
menfaat baginin bulunmasi gerekmektedir,

Menfaat ithlali kosulu, iptal davalarinin kabulii ve dinlenebilmesi icin aranian
kosullardan biridir. Gerek doktrinde gercksc yargi igtihatlarinda bu kosul, siibjektif ehliyet
kosulu olarak kabul edilmekte, ancak ne tiir bir menfaat ihlalinin ger¢ek ve tiizel kisilere
iptal davasi agma yeterligini sagladigim gosterecek kesin bir 6l¢ii ortaya konulamamakta ve
bu iliski kural olarak iptal davasina konu olan kararin niteligine gére saptanmaktadir.

Genelde, kisisel mesru ve giincel bir menfaatin varh@ ve bunlarin ihlali menfaat
iligkisinin kurulmasinda yeterli sayiimakta ve bu husus davanin niteligine ve dzelligine gore
idari yargt merciinde belirlenmekte, davacinin idari islemle ciddi ve makul, maddi ve manevi
bir iliskisinin varlii. dava agma ehliyeti icin gerekli gériilmektedir.

2709 sayih Tirkive Cumhurivet Anavasasi'min 4709 sayili Kanunla degisik, "Sendika
Kurma Hakki" bashikh 51. maddesinin besinci fikrasinda, "isgi niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinm kapsam, istisna ve smrlan gérdikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almistir,
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Anayasa'nin yukanda yer verilen hitkmii uyarinca 12/07/2001 giinli ve 24460 sayil
Resmi Gazete' de yayimlanan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu yiiriirliige
konulmustur, Adi gegen Kanunun, "Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri"
baglikhh 19. maddcsinde, "Sendika ve konfederasyonlann kurulus amaclan dogrultusunda
asagidaki faalivetlerde bulunabilirler.

(f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmast durumunda ilyelerini veya
miras¢tlarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlan dniinde temsil etmek
veya cttirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak" kuralina yer
verilmistir.

Soz konusu maddenin gerekgesinde ise, 151 sayili Uluslararast Cahgma Orgiitii (1LO)
Sozlesmesi'nin 7. ve 8. maddelert esas alinarak, sendikalanin faaliyetlerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahip olduklar hitkmii dikkate alinarak haklarini en genis
bigimde kullanmalarini 6zendirici diizenleme vapildigi belirtilmistir.

4688 savilh Kanunun yasama calismalan sirasinda. 19. maddenin (f) fikrasimin
kapsami konusunda duraksama yasanmamis, komisyonlardan degisiklie ugramadan gegen
maddenin gerekgesinde, Uluslararasi Calisma  Orgiitiiniin  yukanda anilan 151 sayil
Sozlegmesinin 7. ve 8 maddeleri esas alinarak konfederasyonlarin yetkilerinin ve
faaliyetlerinin belirtildigi ifade edilmis ve 87 sayill Sézlesmenin 3. maddesi ile giivence
altina alian, "Sendikalarin faaliyetlerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina
sahip olduklart™ hiikmii dikkate alinmak suretivle haklarini en genis bigimde kullanmalarim
ozendirici bir diizenleme yapildigt hususuna gerekgede yer verilmistir.

Konuya iliskin yasal diizenlemelerin tarihsel gelisimi de dikkate alindiginda, kanun
koyucunun iradesinde bir degisiklik olmadigi, sendikalarin haklarmi en genis bicimde
kullanmalarint 6zendirici bir yaklagim icerisinde bulunuldugu goriilmektedir.

isciler ve igverenlerin orgiitlenmelerine iliskin kurallan diizenleyen 2821 sayih
Sendikalar Kanunu. ¢ogu kavram ilke ve haklar itibariyle 4688 sayih Kamu Gorevlileri
Sendikalar Kanununa 6ncii ve 6rnek olmustur. 4688 sayili Kanunun 19. maddenin (f)
bendine emsal diizenlemeye 2821 sayih Kanunun, "Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin
faaliyetleri"baghkli 32. maddesinin 3. bendinde yer verilmis ve bu bendde, sendikalarn
calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, &rf ve adetten dogan hususlarda
iscileri ve 1gverenleri temsilen veya yazih bagvurular Gzerine, nakliye, nesir veya adi sirket
mukavelelert ile hizmet akdinden dogan haklari ve sigorta haklarinda {yelerini ve
miras¢tlarmi temsilen davaya ve bu miinasebetle ag¢tifi davadan 6tiirii husumete ehil
olabileceklerini kurala baglamistir. Maddede 15¢i sendikasinin, toplu sézlesmeden ve sayilan
diger konulardan dolay: ¢alisanlar temsilen bizzat taraf olarak acacag davalardan farkls
olarak yazili basvuru izerine, liyesinin taraf oldugu iliskilerden do@an uyusmazliklarda
tiyesini ve miras¢tlarim temsilen dava agma ve bu sebeple agilan davaya taraf olabilecegi
kabul edilmekiedir.

do8x suyih Kanunun 19 f maddesi uvarinca kamu gorevlileri sendikalarina, {iyelerinin
haklarini korumak amaciyla tanmmis olan dava agma hakkinin kullamminda sinirlamaya
gidilmesi, Anayasanin hak arama hiirriyetine iliskin 36. maddesi kuralina uygun diismeyecegi
gibi; 151 savilt Sdzlegmenin, yukarida amian 1. ve 3. maddelerine de aykirihk olusturacagi
agtkur, :
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Sendikalarin, genel diizenleyici islemlere karsi dava agabilmelernn konusunda igtihat
farkhili@ bulunmamaktadir. Kamu gérevlileri sendika ve {ist kuruluslarinin, tyelerinin ortak,
ekonomik. sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in kurulmus
tizel kisilikler ofarak diger tiim tizel kisilere taninan kurulus amaglan ¢ergevesinde ve bu
amaglari gerceklestirecek Olgtide yetkili organlart vasitasiyla taraf ve dava ehliyetlerinin
varligr karsisinda 19. maddenin (f} fikrasinin ¢ikanhs gayesinin bunlardan bagka oldugu
agikca gorilmektedir.

4688 sayili Kanunun 19/f maddesi, sendika ve ist kuruluslarinin, bizzat taraf elduklarn
hukuki iliskiler dolayisiyla davaci ve daval olug sifatlan ile ortak ¢ikarlarin korunmasi i¢in
taminan davact olabilme sifatindan baska. hukuki yardim gereklilifinin ortaya cikmasi
durumunda tivelerini veya bunlarin mivasgilarimi her derecedeki yarg: organtar: 6niinde temsil
etmek ve dava agma hakki tammaktadir. Bu baglamda kanun koyucu 19/f maddesi ile
sendika ve dst kuruluslart. diger tiizel kisiliklere genel hitkiimler uyarinca taninan taraf olma
ve dava acma chlivetinin disinda. Gvelerini ve bunlann miras¢ilanm temsil etme ve ettirme
yetkisi ile donatmaktadir. Buna gore, séz konusu maddenin sendikalara ve tst kuruluslarina
tanich@r yetkinin ehliyet degil temsil baglanunda degerlendirilmesi gerekmektedir. Baska bir
anlatimla kanun koyucu, getirdigi bu diizenleme ile, idare tarafindan sendika {iyesi kamu
gorevlisi hakkimda tesis edilen bireysel (subjektif) islemler nedeniyle bu iliskinin tarafi
olmayan sendika ve Gst kurulusa, {iyesinin istegine baglt olarak uyusmazhfin ¢éziimiinde
taraf olarak kendisini temsil etme yetki ve sorumlulugu vermektedir.

Gerek metindeki terimlere bagh olarak maddenin yorumu, gerekse madde gerekgesi
ile konuya iliskin tarihsel siire¢ ve mevzuatimizda yapilan degisiklikler dikkate alindiginda,
kamu gorevlileri sendika ve iist kuruluslarinin, sendika ilyesi olan kamu gorevlisinin istegi
fizerine. stalisit ve bu statiistinden kaynaklanan hak, yiikiimlilik, gérev ve sorumlufuklari ile
atama, nakil. disiplin ve personel hukukuna tliskin diger diizenlemelere dayali olarak, lyeleri
hakkinda tesis edilen bireysel (subjektif) islemlere karsi, iyelerini temsilen avukatlar
aracih@iyla dava acabilecekleri ve bu nedenle agilan davalarda taraf olabilcekleri sonucuna
ulasiimaktadir.

Dava dosyastnin incelenmesinden. Posta ve Telgraf Teskilati A.S. insan Kaynaklar
Daire Baskanhgi'nca, 2016/4 sayili Bagbakanhk Genelgesi  gerekge  gosterilerek
bagmiidirlitklere génderiten 24/10/2016 tarih ve 880 sayili ekli listede yer alan Kurum
personelinin gorevden uzaklagtinimasina iligkin bireysel (subjektif) islemin iptali istemiyle
davaci sendika tarafindan dogrudan dava agilnus 1se de; davaci sendikanin, tiyelert hakkinda
tesis edilen veya {yelerinin hak veya menfaatini etkileyen bireysel(subjektif) islemlere
(atama, disiplin, gérevden uzaklastirma v.b) karsi yine tiyeleri tarafindan hukuki yardim
talebinde bulunulmas: halinde, {yesini temsilen dava agma ve agilan davada taraf olma hakk:
bulundugu. bireysel islemler disinda genel diizenleyici islemler veya {iyelerinin ortak,
ekonomik. <osval ve mesleki hak ve mentaatlennm korumasi ve gelistirilmesi ile ilgili
konulards arad sitatnia Java agma o oion bulundugu hususu agik otdugundan. somut
olayda tcsis edilen birevsel (gOte\dm uz 1Ha;t1rma) ileme karsi mentaati ihlal edilen
sendika tiyelerinin hukuki yardim talebinde bulunmasi halinde ancak iyelerini temsilen dava
agma hakki bulunan sendikanin, tesis olunan bireysel isleme karst dogrudan davaci sifatiyla
actigs is bu davanin ehlivet yoniinden reddi gerektifi sonug ve kanaatine variimistr.
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Agiklanan nedenlerle amlan yasanin 15. maddesinin 1/a bendi hilkkmii uyarinca
davanin ehlivet voniinden reddine, asagida dokimii yapilan 95,25-TL yargilama giderinin
davaci iizerinde birakilmasimna, dava acilis sirasinda fazlaca alian 47,30 TL harg ile 48,10 TL
yiiriitmeyi durdurma harcinin istemi halinde. artan posta avansinin Karar Kesinlestikten sonra
davactya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) giin icerisinde Ankara
Bélge Idare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu agik olmak iizere 24/03/2017 tarihinde oy
birligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
MAHMUT BUDUNOGLU MEHMET AKIF KARA NAMIK CAN
©O38006 . . 124784 182206
S
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YARﬁnLAMA(HDERLEﬁi
Basvurma Harer : 2920 TL
Karar Harci : 2920 TL
Vekalet Harc1 4,30 TL
Posta Gideri : 3255TL
TOPLAM : 9525 TL
4

UYAP Biisim Sistemindeki bu dokGmara intp: vatandas.uyvap.eoy i adresinden t4vfrh/ - PWhPi7r - TIHVUVN - 1Dx174= i erigebilirsiniz.



