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ISTINAF YOLUNA BASVURAN
(DAVACI) : MEHMET DILEK'I TEMSILEN HABER SEN
VEKILI : Av. MELTEM SALMAN

Necatibey Cad. No:82/16 - Kizilay/ ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : POSTA VE TELGRAF TESKILATI A.S.
VEKILI : Av. OZGE UYSAL
Besevler Mah. Yildinnm Cad. No:333 -Niliifer/BURSA

ISTEMIN OZETi : Bursa Adliye Saray1 PTT Merkez Miidiirligiinde gorev yapan
davacitya, 12-13/10/2015 tarihlerinde” iki glin siire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak goreve
gelmediginden bahisle 657 sayili Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezas1 verilmesine iliskin 09/02/2016 giinlii, 1966 sayili islemin iptali ile ayligindan yapilan
kesintinin yasal faizi ile birlikte 6denmesine hiikmedilmesi istemiyle ag¢ilan davada, davanin reddine
iliskin olarak Bursa 2. Idare Mahkemesinin 25/01/2017 giin ve E:2016/489, K:2017/193 sayili
kararin; tyesi oldugu sendikanin aldig1 karara uymasindan dolay1 géreve gelmeme halinin mazeret
olarak kabulii gerektigi iddialariyla kaldirilmasi ve isin esast hakkinda yeniden karar verilmesi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : [stinaf basvurusunun reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Ikinci Idare Dava Dairesince geregi
gorisildii:

Dava; Bursa Adliye Sarayr PTT Merkez Midiirliiginde goérev yapan davaciya,
12-13/10/2015 tarihlerinde iki giin stire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak goreve gelmediginden
bahisle 657 sayili Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi
verilmesine iliskin 09/02/2016 giinlii, 1966 sayili islemin iptali ile ayligindan yapilan kesintinin
yasal faizi ile birlikte 6denmesine hitkmedilmesi istemiyle a¢ilmistir.

Bursa 2. Idare Mahkemesince; KESK, DISK, TMMOB VE TTB olarak ii¢ giinliik yas ilan
edilmesi ve 12-13/10/2015 tarihlerinde grev yapilmasina karar verildiginin ¢ekismesiz oldugu;
kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda 6zliik ve
parasal haklarinin, ¢alisma kosullarinin korunmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi amacini tagimayan
eyleme katilan ve bu nedenle gorevine gelmeyen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu igslemde
hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varildigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 34.maddesinde "Herkes, dnceden izin almadan,
silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiviisii diizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veyva baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaciyla ve kanunla simirlanabilir.

Toplanti ve gosteri viiriiyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart
ve usuller kanunda gdosterilir." hiikmiine yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 125/C-b maddesinde, 6ziirsiiz olarak bir veya iki
giin goreve gelmemek fiilini isleyen memura, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasi
seklinde uygulanacak ayliktan kesme cezasi verilecegi kurala baglanmstir.

UYAP Bitisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov i adresinden WOZThC4 - S24Q7WM - 7MYhIEO - yxpl4+0= ile erisebilirsiniz.
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4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun "Amag" baghkli
1. Maddesinde "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmas: ve gelistirilmesi icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve
esaslart diizenlemektir. " hikmiine yer verilmis; "Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve
Faaliyetleri" baslikli 19. maddesinde ise " Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglar:
dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve &devleri, ¢alisma kosullan, yikiimliilikleri, is
giivenlikleri ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu sézlesmenin
uygulanmasini izlemek tizere yapilacak ¢alismalara temsilciler géndermek.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢oziilmesi ile sendikal
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amacgh toplantilar diizenlemek,
bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak. " hiikmii yer almistir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin dernek kurma ve toplant1 6zgiirliigiiniin diizenlendigi
11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini
korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahip
oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaglariyla ve
ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler,
kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel olmadig kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, tyesi oldugu sendikanin cagrisina uyarak gorevine gitmeyen ve
mazeretsiz olarak goreve gelmediginden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki basvurucu
hakkinda verdigi, 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 basvurulu numarali ve 06.01.2015 tarihli,
2013/8517 basvuru numarali kararlarinda; demokrasilerde vatandaglarin biraraya gelerek ortak
amagclar1 izleyebilecegi orgiitlerin varliginin saghkli bir toplumun 6nemli bir bileseni oldugu,
demokrasilerde boyle bir orgiitiin Devlet taratfindan saygi gosterilmesi ve korunmas: gereken temel
haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi iyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan
orgiitler olan sendikalarin, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana
getirerek biraraya gelebilme 6zgiirliigii olan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin énemli bir pargasi oldugu,
orgiitlenme ozgiirliigiiniin, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amaclarini gelistirme imkam sagladigy, sendika hakkini kullanan bireylerin, ¢ogulculuk, hosgorii
ve agik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete
tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu olmadigi siirece sendika hakki
cercevesinde dile getirilen bazi gortsler veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili makamlarin
géziinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, orgiitlenme ve sendikal ozgiirliikleri ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyecegi ve hatta tehlikeye diistirecegi belirtilmis ve
basvuruya konu disiplin cezasi degerlendirmesinde, dava konusu eylem giiniiniin, tiim iilkede
‘onceden bildirildigi, soz konusu eylemin yapilmasina yetkili merciler tarafindan itiraz edildigi
de ileri siiriilmediginden basvurucunun bu eyleme katilarak sendikal hakkim kullandigina

" Karar verilmistir.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 15/09/2009 tarihli Kaya ve Seyhan-Tiirkiye kararinda
(Basvuru No: 30946/04); sendika tiyesi kamu gorevlilerinin, alinan karar uyarinca diizenlenen bir
giinliik ulusal eyleme katilmalar1 nedeniyle goreve gelmedikleri i¢in disiplin cezasi verilmesinin,
sendika tyelerinin ¢ikarlarint korumak i¢cin mesru grev ya da eylem giinlerine katilmaktan
vazgecirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezasinin "acil bir sosyal ihtiyaca”
tekabiil etmedigi ve bu nedenle "demokratik bir toplumda gerekli” olmadig1 sonucuna varmis,
bagvuranlarin gosteri yapma Ozgurligiinii etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak
¢ignendigi gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 11. maddesinin ihlal edildigine karar
Vermistir.

Dava konusu olayda; KESK'in 10/10/2015 giinlii, 78 sayili karari ile "KESK, DISK,
TMMOB ve TTB ¢agrisi ile 10/10/2015 tarihinde emek, baris ve demokrasi mitingine yapilan saldir
sonucu yasamini yitirenlerin cenazelerini kaldirmak, katliami lanetlemek ve sorumlularin agiga
cikarilmasini talep etmek igin 11-12-13 Ekim 2015 tarihlerinde yas ilan edilmesi ve 12-13 Ekim
giinleri genel grev yapilmasima karar verildigi; davacimin iiyesi oldugu Basm Yaym Iletisim ve
Posta Emekgileri Sendikasinin 10/10/2015 tarihli, 4049 sayili karari ile de 12-13 Ekim 2015 giinleri
grev eylemi yapilacagi karart alindigi; davacinin bagh oldugu sendikanin aldig:1 karar uyarinca is
birakma eylemine katilarak izinsiz ve mazeretsiz olarak iki giin géreve gelmediginden bahisle 657
sayil1 Kanunun 125/C-b maddesi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi,
davanin bu disiplin cezasinin iptali istemiyle a¢ildig1 anlagilmisgtir.

Bu durumda, davacinin tyesi bulundugu sendikanin ve sendikanin bagli oldugu
konfederasyonun aldig1 kararlar uyarinca gergeklesen géreve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet
kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekeceginden, disiplin sugu teskil etmeyen eylem nedeniyle tesis
edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemistir.

Ote yandan, dava konusu islemin hukuka aykirihigma karar verilmis olmasindan dolayi
islem nedeniyle davacinin ayligindan yapilan kesintinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi gerekecegi
de agiktir.

Aciklanan nedenlerle, davaci istinaf bagvurusunun kabuliine, Bursa 2. Idare Mahkemesinin
25/01/2017 gin ve E:2016/489, K:2017/193 sayih kararmin kaldirilmasina, dava konusu islemin
iptaline, davacinin maasindan yapilan kesinti tutarinin dava agma tarihi olan 19/04/2016 tarihinden
itibaren hesaplanacak vasal faizi ile birlikte davaciya Odenmesine, asagida dokimii yapilan
280,45-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir edilen 990,00-TL
vekalet tdicretinin davali idareden alinip davaciya verilmesine, artan posta iicretinin davaciya
_iadeSirte; kararin taraflara tebligi i¢in dosyanin ait oldugu Mahkemeye gonderilmesine, 15/06/2017

~ tarihinde oycoklugu ile kesin olarak karar verildi.

Baskan Uye Uye
MUSTAFA ARSLAN TALIP KAYA SERAP ERKAN
38009 ) 38053 (X)

UY AP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov tr adresinden. WOZTHC4 - 524Q7WM - 7MYhIEO - YXpH'C)= ile erisebilirsiniz.




T.C.
ISTANBUL
BOLGE iDARE MAHKEMESI
IKINCI IDARE DAVA DAIRESI
ESASNO  :2017/7028
KARAR NO :2017/5130

YARGILAMA GIDERLERI
Dava + istinaf Asamasi (Davaci):

Basvurma Harci : 29,20-TL
Karar Harci : 29,20-TL
Vekalet Harci . 430-TL
[stinaf Basvuru Harci - 85.70-TL
Posta Giderleri - 132,05-TL
TOPLAM : 280,45-TL

KARSI OY : Dava dosyasmin incelenmesinden, istinafa konu Idare Mahkemesi kararinda 2577
sayili Kanunda sayilan kaldirma nedenlerinin bulunmadigi anlasildigindan ve istinaf dilekgesinde
ileri siiriilen iddialar da s6z konusu kararin kaldirilmasini saglayacak nitelikte goriilmediginden
istinaf isteminin reddi gerektigi goriisiiyle ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

S.E.-GA /29.06.2017
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SERAP ERKAN
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