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DAVACI : MEHMET DILEK | TEMSILEN HABER-SEN
VEKILI : AV.MELTEM SALMAN
Necatibey Caddesi No:82/16 Kizilay Cankaya/ANKARA

DAVALLI : POSTA VE TELGRAF TESKILATI A.S.
VEKILI : AV. OZGE UYSAL
Besevler Mah. Yildirim Cad. No:333 Niliifer/BURSA

DAVANIN OZETI : Davacinin 12-13/10/2015 tarithinde iki (2) giin siire ile izinsiz ve
mazeretsiz olarak goreve gelmemesi seklinde gergeklestirildigi fiili nedeniyle 399 sayilh KHK'nin
3771 Sayilt Kanunla Degisik 44 Maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun fiiline uyan
25.maddesinin (c¢) bendinin (b) alt bende uyarinca 1/30 oraminda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasima iliskin 09.02.2016 tarih ve 1966 sayili islemin; davacinn Adliye Sarayr PTT
Merkez Miidiirliigi'nde memur olarak calistigi, dyesi bulundugu Haber Sen sendikasinin bagh
oldugu Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan alinan karar uyarinca s6z konusu
etkinlige sendika tivesi olarak katildi@i, eylemin Anayasa, kanunlar ve uluslararas1 sozlesmelerle
taminmug bir hakkin kullanilmasi kapsamin da degerlendirilmesi gerektigi sebepleri ileri siiriilerek
iptali istenibmektedir .

SAVUNMANIN OZETI : Davanin siiresinde acilmadigi, davacinin goreviyle sosyal haklariyla
higbir 1lgisi bulunmayan bir konuda alinmis karan gerekge gostererek géreve iki giin siireyle
gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmemesi gerektigi ise gelmemesine
gerekee olarak gostermekte oldugu kararnn sendikanin kurulus amact ve faaliyet alamyla ilgisinin
bulunmadigt, toplumsal siyasi eylemlere destek olmak amaciyla yapilan bir eylem oldugu, sendika
iyest kamu gorevlilerin ancak is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri igerisinde
sendikal faaltyetlerini yerine getirebilecegini diizenlemesinden de hareketle davaci hakkinda tesis
edilen iglemin hukuka uygun oldugu ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir .

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 2. Idare Mahkemesince dava dosyast ve ekleri incelenerek isin geregi
goriuguldi:

Dava, davacinin 12-13/10/2015 tarihinde iki (2) gilin slire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak
goreve gelmemesi seklinde gergeklestirildigi filli nedeniyle 399 sayith KHK'min 3771 Sayihi
Kanunla Degisik 44.Maddesi ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun fiiline uyan
125.maddesinin (c) bendinin (b) alt bende uyarninca 1/30 oraminda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandinimasina iliskin 09.02.2016 tarih ve 1966 sayih islemin iptali istemiyle a¢ilmistir,

657 sayill Devlet Memurlart Kanunu'nun 26. maddesinde "Devlet memurlarninin kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasitli olarak birlikte ¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veva gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmasi veya
aksatilmasi sonucunu doZuracak eylem ve hareketlerde bulunmalan yasaktir." kuralina aym
Kanunun 125/C-b maddesinde ise "Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek" fiilinin
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ayliktan kesme cezasim gerektirdigi kuralina yer verilmistir,

Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun 1,
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin
kurulugu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu
gorevlilerinin hak ve sorumluluklarimi belirlemek ve toplu sézlegsme yapilmasina iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir." hitkmii yer almis, 3/f maddesinde, sendikanin, kamu gérevlilerinin ortak
ckonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklan tiizel
kisilige sahip kuruluslar ifade edecegi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplant1 zgiirliig(i” baghkl 11.
maddesinde ise: 1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, demek kurmak, ayrica
¢tkarlarim korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina
sahiptir. 2) Bu haklarin kuilanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal giivenligin, kamu emniyetinin koruntmast, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
dnlenmesi, sagh@in veya ahlakin veya baskalarinm hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: amaglariyla
ve ancak yasayla simirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar
konmasina engel degildir.” hitkmii bulunmaktadir.

Amlan  sozlesme kapsarminda  bagvurulan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin
Karagay—Tlrkiye davasinda; (27 Mart 2007 tarihli, Bagvuru No:6615/03) Bayindirlik ve Iskan
Bakanlhigi'nda elektrik mithendisi olan davacinin, iiyesi bulundugu sendika tarafindan memur
maaglarina yaptlan diigitk zammu protesto etmek ve kamuoyu olugturmak maksadiyla 5 Eyliil 2002
tarthinde [stanbul’da yapilan eyleme katildigmdan bahisle uyarma cezasiyla cezalandinlmasinin ve
verilen uyarma cezasinin “demokratik toplumda gerekli olmadig1” ve bu ceza nedeniyle AIHS nin
I'l. maddesinin ihlal edildigi yoniinde karar verdigi, Urcan Ve Digerleri/Tiirkiye Davasi (17
Temmuz 2008 23018/04 sayil) kararinda da; aymi mahkeme, bagvuranlann Egitim-Sen
sendikasinm ¢alisma kosullaninin iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek amaciyla diizenledigi bir giinlitk
greve katildiklan i¢in sonradan para cezasina ¢evrilen mahkumiyet cezasina ¢arptinldiklarini ve
gegici olarak kamu hizmetinden uzaklastirildiklanm belirterek, bagvuranlara Tiirk Ceza Kanunu
uyarinca cezai yaptirim uygulanmasimin "demokratik bir toplum ig¢in gerekli olmadig1" sonucuna
varmstir,

Yine. Sattlnng Ve Digerleri Tirkiye davasi'nda ise; (17 Temmuz 2007 74611/01); Istanbul
Bogaz Kopristi'nde gorevli gise memurlant olan davacilarin isi yavaglatma eylemi nedeniyle
haklarmda agilan tazminat davasi sonucu ortaya ¢ikan zarari 6demek zorunda kalmalarinin,
vartlmak istenilen amagla orantll bulunmadigina ve "demokratik bir toplum igin gerekli
olmadiina" kanaat getirmis ve karann verildigi tarihte ayrica kamu goérevlilerinin Srgiitlenme
hakkinin sinurli oldugu ve igerisinde bulunduklarr olumsuz kosullarin kamuoyuna duyurulmas: i¢in
baska bir segenekleri olmadigi belirtilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Sézlesmesinin 3. maddesinde de;
¢alisanlarin ve isverenlerin 6rgiitleri tiizilk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini
serbestge secmek, ydnetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarim belirlemek hakkina
sahip olduklari ve kamu makamlarimin bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalar: gerektigi diizenlemesine
yer verilmistir. E
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Dava dosyas1 ve ekleri ile yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin = birlikte
incelenmesinden, Adliye Sarayr PTT Merkez Miidiirligii'nde memur olarak ¢alisan davacinin
[2-13/10/2015 tarihinde iki (2) siire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak géreve gelmemesi seklinde
gerceklestirildigi fiili nedeniyle 399 sayih KHK'nin 3771 Sayili Kanunla Degisik 44.Maddesi ve
657 sayith Deviet Memurlar1 Kanunu'nun fiiline uyan 125.maddesinin (c¢) bendinin (b) alt bende
uvartnca 1/30 oraninda ayhktan kesme cezasi ile cezalandirilmasina iligkin 09.02.2016 tarih ve
1966 sayih islemin iptali istemiyle agiimistir.

Uyusmazlikta , davacinmn tiyesi bulundugu Haber-Sen Sendikasimin bagh oldugu Kamu
Emekcileri Sendikalar: Konfederasyonunca (KESK) alinan karara uyarak 12-13/10/2015 tarihinde
2 giin goreve gelmeme eyleminin 657 sayill Deviet Memurlari Kanunu'nun 125/C-B maddesi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyeceginin tespiti 6nem tagimaktadir .

Orgiitlenme 6zgiirliigi , bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kendilerini temsii eden
kolektif bir olusum meydana getirerek bir araya gelme dzgiirliigiinii ifade etmektedir."Orgiitlenme"
kavrammnin, Anayasa gercevesinde Ozerk bir anlanu vardir ve bireylerin devamli olarak ve
esglidiim igerisinde yiiriittiikleri faaliyetlerin hukukumuzda orgiitlenme olarak taninmamasi
Anayasa hiikiimleri kapsammda orgiitlenme 0zgtrligiintn zorunlu olarak giindeme gelmeyecegi
anlamina gelmez .

Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaglar izleyebilecegi orgiitlerin
varligl, saglikli bir toplumun Snemli bir bilesenidir.Demokrasilerde boyle bir "orgiit", devlet
tarafindan Saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara sahiptir. Istihdam alaninda
kendi iiyelerinin menfaatlerinin korunmasim amaglayan érgiitler olan sendikalar, bireylerin
kendi menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme
dzglirligii olan 6rgiitlenme dzgiirliginiin Snemli bir pargasidir.

Orgiitlenme  §zgiirliigii, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel. Sosyal ve ekonomik
amaclarmi gerceklestime imkam saglar. Sendika hakki da calisanlarin. Bireysel ve ortak
¢ikarlarim korumak amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestini gerektirmekte ve
bu niteligiyle bagimsiz bir hak degil, érgiitlenme 6zgiirliigiintn bir sekle veya 6zel bir yonii olarak
gorilmektedir.

Bu durumda, kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda Gzlik ve parasal haklarmin, ¢aligma kosullanmin  korunmasi, iyilestiritmesi,
gelistirilmesi, bu konulara dikkat ¢ekilmesinin ve kamuoyu olugturulmasinin saglanmasi amaciyla
ve baska secencklerinin bulunmamasi durumunda iiyesi bulunduklan sendikalarin aldiklari kararlar
uyarinca isi birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalar: nedeniyle disiplin
cezalan ile cezalandirilmatarinin demokratik bir toplumda gerekli oldugundan séz edilemeyecegi
tarismasiz ise de; uyusmazhik konusu olayda davacinin gdrevine gelmeme nedeninin, 10 Ekim
2015 tarihinde mcydana gelen patlama sebebiyle "Savaga Inat Baris Hemen Simdi" temali Emek
Dayanisma ve Demokrasi Mitinginde yapilan vahim ve vahsi saldin sonucu bir katliam
gerceklestirildigi belirtilmis, onlarca iyelerinin arkadaslanmin yagamim yitirdigini belirtilerek,
yasamlarini  yitiren arkadaslarini anmak, cenazelerini kaldirmak, katliamu lanctlemek ve
sorumlularin a¢iia ¢ikarilmasim talep etmek amaciyla KESK, DISK, TMMOB ve TTB olarak
11-12-13 Ekim 2015 tarihlerinde yas ilan edilmesine 12-13 Ekim Pazartesi-Sali giinleri grev
yapilmasina karar verildigi hususu ¢ekismesiz sabit olup, kamu gérevlilerinin, ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu kapsamda ozlitkk ve parasal haklarimn, ¢ahyma
kosullarmin korunmasi, iyilestirilinesi, gelistirilmesi amacim tagimayan eyleme Katitan ve bu
nedenle gérevine gelmeyen davaci hakkinda tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirihk
bulunmadigr sonucuna vartlmistir. - W
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Agiklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dékiimi yapilan 137,45 TL yargilama
giderinin davaci iizerinde birakilmasma, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 990.-
TL avukatlik vekalet {icretinin davacidan alinarak davall idareye verilmesine, artan posta iicretinin
karar kesinlestikten sonra davaciya iadesine, kararnn teblifini izleyen glinden itibaren 30 giin
icerisinde istanbul Bolge Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere 25/01/2017 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
ONDER GULACTI AHMET KORKMAZ AYKUT RESULOGLU

38023 178620 182306
YARGILAMA GIDERLERI . :
Basvuru Hares 29,20 TL
Karar Harci 29,20 TL
Vekalet Harc: 4,30 TL
Posta Gideri 74,75 TL
TOPLAM ; 137,45 TL
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