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Necatibey Caddesi No:82/16 Kizilay Cankaya/ ANKARA

DAVALI : POSTA TELGRAF TESKILATI A.S.
VEKILI : AV. OZGE UYSAL
Besevler Mah. Yildirnm Cad. No:333 Niliifer/BURSA

DAVANIN OZETI : Davacinin 12/10/2015 tarihinde bir (1) giin siire ile izinsiz ve
mazeretsiz olarak goreve gelmemesi seklinde gerceklesen fiili nedeniyle 399 sayill KHK'nin
3771 Sayih Kanunla Degisik 44.Maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun fiiline
uyan 125.maddesinin (¢) bendinin (b) alt bendi uyarinca 1/30 oraninda ayhktan kesme cezasi
ile cezalandiriimasina iliskin 09.02.2016 tarih ve 07 Kkarar nolu islemin; davacinin Heykel
PTT Merkez Midiirliigii'nde memur olarak ¢ahistig, iiyesi bulundugu Haber Sen sendikasinin
bagl oldugu Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu tarafindan alinan "12-13 Ekim
2015 tarihlerinde 'Savasa Inat Bans Hemen Simdi' temali grev yapilmasi” karari uyarinca séz
konusu ctkinlige sendika ityesi olarak katilldifi, eylemin Anayasa, kanunlar ve uluslararasi
sdzlesmelerle tamnmug bir hakkin kullamilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ileri
siirtilerek iptali istenilmektedir .

SAVUNMANIN OZETi : Davanin siiresinde agilmadif, davacimin goreviyle sosyal
haklaryla hicbir ilgisi bulunmayan bir konuda alinmig karar1 gerekge gdstererek goreve bir
giin siireyle gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirilmemesi gerektig,
ise gelmemesine gerekge olarak gostermekte oldugu kararin sendikanin kurulug amaci ve
faaliyet alamyla ilgisinin bulunmadig1, toplumsal siyasi eylemlere destek olmak amaciyla
yapilan bir cylem oldugu, sendike iiyesi kamu gorevlilerinin ancak s saatleri disinda veya
isverenin izni ile is saatleri igerisinde sendikal faaliyetlerini yerine getirebilecegini
diizenlemesinden de hareketle davact hakkinda tesis edilen islemin hukuka uygun oldugu
belirtilerek davamin reddi gerektigi savunulmaktadir .

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Bursa 1. Idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorusuldii:

Davali idarenin usule iliskin itirazlari yerinde goriilmemigtir.

Dava. davacimin 12/10/2015 tarihinde bir (1) giin siire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak
goreve gelmemesi seklinde gergeklesen fiili nedeniyle 399 sayih KHK'mn 3771 Sayih
Kanunla Dcgisik 44.Maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun fiiline uyan
125.maddesinin (¢) bendinin (b) alt bendi uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin 09.02.2016 tarih ve 07 karar nolu islemin iptali istemiyle agilmugtir.

399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Maddelerinin Yiirtrliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 44. maddesinde‘ulﬂ Fesebbiis veya baglh ortakliklardaki hizmetlerin
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geregi gibi viiriitiilmesini saglamak amaciyla sozlesmeli personelin gorevleri ile ilgili kusurlu
hareketleri, is yerinde veya disinda tesebbis ve bagh ortaklikla ilgili mevzuata aykin
davranislan nedeniyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi harig, verilmesi gereken disiplin
cezalan ile disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullar1 hakkinda bu Kanun
Hiikkmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde tesebbiis veya bagh ortakhik
memurlarinin tabi oldugu hitkkiimler uygulanir."diizenlemesi yapilmistir,

657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun 26. maddesinde "Devlet memurlarimin kamu
hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte ¢ekilmelert veya
gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelipte Devlet hizmetlerinin  ve islermin
yavaslatilmas) veya aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalan
yasaktir." kuralina aynt Kanunun 125/C-b maddesinde ise "Oziirsiiz olarak bir veya iki giin.
goreve gelmemek” fiilinin ayhktan kesme cezasimi gerektirdigi kurahna yer verilmistir.

Ote yandan, 4688 sayihi Kamu Gisrevlileri Sendikalan ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun
1. maddesinde. "Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturduklan sendika ve
konfederasyonlarin  kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasvonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarim beliriemek ve
toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslan diizenlemektir." hitkmii yer almg, 3/t
maddesinde, sendikanin, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklan tiizel kisilige sahip kuruluglan ifade
edecegi belirtilmistir.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin “Dernek kurma ve toplantt 6zgiirliigii” baghkl
11. maddesinde ise; “1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak, aynca
¢ikarlarimi korumak igin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahiptir. 2) Bu haklann kullamlmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmast ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghfn veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve
dzgiirlitklerinin korunmas1 amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarn
kuilanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru simrlamalar konmasmna engel degildir.” hiikmii
bulunmaktadir.

Anilan sézlesme kapsaminda basvurulan Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin
Karagay-Tiirkiye davasinda; (27 Mart 2007 tarihli, Bagvuru No:6615/03) Baymdirlik ve
iskan Bakanhgi'nda elektrik mithendisi olan davacinin, diyesi bulundugu sendika tarafindan
memur maaslarma yapilan diisiik zammi protesto etmek ve kamuoyu olusturmak maksadiyla
S Eyliil 2002 tarihinde Istanbul’da yapilan eyleme katildigindan bahisle uyarma cezasiyla
cezalandirilmasinin ve verilen uyarma cezasimn “demokratik toplumda gerekli olmadigs” ve
bu ceza nedeniyle AIHS nin 11. maddesinin ihlal edildigi yoniinde karar verdigi, Urcan Ve
Digerleri/Tiirkiye Davasit (17 Temmuz 2008 23018/04 sayil) kararinda da; aym1 mahkeme,
basvuranlann Egitim-Sen sendikasinin calisma kosullarinin iyilestirilmesine dikkat ¢ekmek
amaciyla diizenledigi bir giinliik greve katildiklar1 igin sonradan para cezasina gevrilen
mahkumiyet cezasma  ¢arptinldiklarint  ve  gegici  olarak kamu  hizmetinden
uzaklastirtldiklarim belirterek, bagvuranlara Tirk Ceza Kanunu uyarinca cezai yaptirim
uygulanmasmin "demokratik bir toplum igin gerekli olmadi1” sonucuna varmistir.

Yine. Satilmis Ve Digerleri/Turkiye davasi'nda ise; (17 Temmuz 2007 74611/01);
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istanbul Bogaz Képriisii'nde gorevli gise memurlan olan davacilarn isi yavaglatma eylemi
nedeniyle haklarinda agilan tazminat davasi sonucu ortaya ¢ikan zaran 6demeck zorunda
kalmalarinm, varilmak istenilen amagla orantilh bulunmadigma ve "demokratik bir toplum
icin gerekli olmadigina" kanaat getirmis ve kararm verildigi tarihte ayrnica kamu
gorevlilerinin  6rgiitlenme hakkimn smirh oldugu ve igerisinde bulunduklan olumsuz
kosullarin kamuoyuna duyurulmas: igin baska bir se¢enekleri olmadig: belirtilmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin de onayladigi 87 no'lu ILO Sézlegmesinin 3. maddesinde
de; calisanlarm ve isverenlerin oOrgiitleri tiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestge segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve 15 programlanm
belirlemek hakkmna sahip olduklan ve kamu makamlarinin bu hakk: simrlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sckilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden
sakinmalan gerektigi diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda 6zliik ve parasal haklarimin, ¢ahsma kosullarimin korunmasi, iyilestirilmesi,
geligtirilmesi, bu konulara dikkat c¢ekilmesinin ve kamuoyu olugturulmasimin saglanmas
amactyla ve baska segeneklerinin bulunmamasi durumunda itiyesi bulunduklan sendikalarin
aldiklart kararlar uyarinca isi birakma eylemlerine ilgili mevzuatina uygun olarak katilmalarn
nedeniyle disiplin cezalan ile cezalandinlmalarinin  demokratik bir toplumda gerekl:
oldugundan séz edilemeyecegi tartigmasizdir.

, Dava dosyasinmn incelenmesinden, Heykel PTT Merkez Miudiirligii'nde memur olarak
¢alisan davacimin 10 Ekim 2015 tarihinde "Savasa Inat Banis Hemen $imdi" temah Emek
Dayamisma ve Demokrasi Mitinginde yapilan bombal eylem sonucunda vahim ve vahsi bir
katliam gerceklestigi ve onlarca sendika dyesi arkadaglarmin  yasamlarim yitirdigi
belirtilerek, yasamlarimi vyitiren arkadaslanm anmak, cenazelerini kaldirmak, katliam:
tanetlemek ve sorumlularin agiga ¢ikarilmasini talep etmek amaciyla KESK, DISK, TMMOB
ve TTB olarak 11-12-13 Ekim 2015 tarihlerinde yas ilan edildigi, 12-13 Ekim Pazartesi-Sali
giinleri ise grev yapilmasma karar verildigi, aliman grev karanna katilan davacinin
12/10/2015 tarihinde bir (1) giin siire ile izinsiz ve mazeretsiz olarak goéreve gelmemesi
seklinde gerceklesen fiili nedeniyle 399 sayih KHK'nin 3771 Sayih Kanunla Degisik
44 Maddesi ve 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'nun fiiline uyan 125.maddesinin (c)
bendinin (b} alt bende uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandinlmasina
iliskin 09.02.2016 tarih ve 1971 say1, 7 karar nolu islemin iptali istemiyle agilmigtir.

Uyugmazlikta davacinin tiyesi bulundugu Haber-Sen Sendikasinin bagh oldugu Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonunca (KESK) alman karara uyarak 12-13/10/2015
tarihinde | giin géreve gelmeme eyleminin 657 sayith Devlet Memurlann Kanunu'nun 125/C-b
maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendiriimeyeceginin tespiti 6nem tagimaktadir.

Bu durumda. meydana gelen patlama hadisesi her ne kadar iilke ¢apinda infiale vol
agacak nitelikte blyiik bir olay olsa da, alinan grev kararinin is gliniine rastladigi, ayrica grev
kararmin kamu gorevlilerinin, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin ve bu
kapsamda ¢zlik ve parasal haklarinmn, g¢ahisma kosullaninin korunmasi, iyilestirilmesi,
geligtirilmesi amaciu tasiyan sendikal eylem niteliginde olmadifi, demokratik toplum
diizeninde idarenin gorevinin aynt zamanda kamu hizmetinin siirekli ve kesintisiz
stirdiiriilebilmesini saglamak oldugu, idarenin kamu hizmetini kamu goérevlileri eliyle
gordiirecegi goz oniine alindifinda sendikal eylem 8zgiirligiiniin kamu hizmetinin stirekli ve
kesintisiz sirdiiriilebilmesi i¢in kamu yaran amaciyla stnirlandirilabileceginin demokratik
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toplum diizeni i¢inde gerekli oldugu, davacinin sendikanin aldigi grev kararmna katilarak
gdrevine gitmemesinin mazeret olarak kabul edilemeyecegi agik oldugundan, 1 giin siireyle
mazeretsiz ve izinsiz gdreve gelmedigi sabit olan davaci hakkinda tesis edilen dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigt sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, davamin reddine, asagida dokiimii yapilan 13745 TL
yargilama giderinin davaci tizerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 990,00- TL vekalet {icretinin davacidan alinarak daval idareye verilmesine, artan
posta iicretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin teblifini izleyen
giinden itibaren 30 giin igerisinde Istanbul Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak
iizere, 14/03/2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
TURAN ASLAN HASAN BAY CIHAT CAVIS
27786 191797 195052

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 2920 TL

Karar Harc : 2020 TL
Vekalet Harc1 4,30 TL.
Posta Gideri  : 74,00 TL B LR
Dosya Masrafi : 0,75 TL
TOPLAM : 137,45 TL.
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