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DAVACI : NURCAN GUNEREN DEGER'T TEMSILEN HABER SEN

VEKILI : AV. MELTEM SALMAN

Fidanhk Mah. Adakale Sok. 28/1 Cankaya/ ANKARA

DAVALL : POSTA VE TELGRAF TESKILATIAS.

VEKILi : AV. SIBEL TOSUN

Ptt Basmiidiirliga Hukuk Servisi Arifiye Mah, iki Eylal Cad.
Ptt Crtkmazi Sok. No:7 Odunpazar/ESKISEHIR

DAVANIN OZETI : Eskisehir Posta Dagitim Merkez Midirliigti'nde dagiuc: olarak
calisan davact tarafindan, "ozirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek” cylemini
gerceklestirdiginden bahisle, 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 44.maddesi ve 657
saytll Deviet Memurlan Kanununun 123°C-b maddesi uyaninca 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezash lu cezalandimimasima ilishin islomin, (vesi bulundugu Haber Sen Sendikasinin bagh
oldugu Kamu Emchketleri Sendikalart Kontederasyonu'un (KESK) 10.10.2015 tarnth ve 78
sayih karartyla 12-13 Ekim 2015 tarihlerinde grev yapilmasina karar verildigi, sendikanmn
aldigs karar dogrultusunda is birakma eylemine katildifn iddiasiyla hukuka aykirt oldugu ileri
sitriilerek iptali ve kesilen miktarin isleyecek yasal faiz ile birlikte tazminine karar verilmesi
istenilmektedir,

SAVUNMANIN OZETI : 4688 savili Kanunun 18.maddesi geregince is birakma
eylemine katilmak i¢in isverenden izin alinmast gerektigi, davacimin 12-13 Ekim 2015
tarihlerinde izin talebi olmadan gorevine gelmemesi sebebiyle uhdesinde bulunan 376 adet
tebligatin dagittiminin yapilmayarak kamu hizmetinin engellendigi, sendikanin tamamen
ideolojik saiklerle ahmis oldugu karar dogrultusunda yapilan eylemin sendikal faaliyetle
ilgisinin bulunmadigi, davact hakkinda diizenlenen tutanaklar neticesinde Teftis Kurulu
Kontrolorligiince baslatilan sorusturma dogrultusunda tesis edilen islemin hukuka uygun
oldugu ilert siiriilerek davamn reddi gercktigi savunulmaktadur,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Eskisehir 2. Idarc Mahkemesi'nce geregi goriisiildii:

Dava, Eskisehir Posta Daginm Merkez Midarligi'nde daginct olarak ¢alisan
davacinn, "6ziirstiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek” eylemim gergeklestirdiginden
bahisle. 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 44.maddesi ve 657 sayih Devlet
Memuarlart Kanununun 125/C-b maddesi uyarinca 1/30 oraminda ayliktan kesme cezasiyla
cezalandirimasina thiskin islemin iptali 1stemiyle agilmstir.

657 savili Devlet Memurlari Kanununun 125/C-b maddesinde, "Oziirsiiz olarak
bir veya ki giin goreve gelmemek.” tuli ayliktan kesme cezasi gerekdren fiiller arasinda
sayilmisur.
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399 savih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 44.maddesinde, "Tesebbils veya
bagh ortakhikiardaki hizmetlerin geregi gibi ytritilmesini saglamak amaciyla sozlesmeli
personelin gorevleri ile ilgili kusurlu hareketler, is yerinde veya disinda tesebbiis ve bagh
ortakhkla ilgili mevzuata aykin davranigan nedeniyle kademe ilerlemesinin durduruimasi
hari¢ verilmesi gereken disiplin cezalan ile disiplin cezast vermeye yetkili merciler ve
disiplin kurullari hakkinda bu Kanun Hilkmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde
tesebbiis veva bagh ortakhk memurlarinin tabi oldugu hitkiimier uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektiren fiiller igin sbzlesme tcretinden kesme cezas,
ayhktan kesme cezast esasfarina gére uygulamr.” hilkkmine, 4688 sayth Kamu Gdorevlileri
Sendikalar1 Kanununun 18.maddesinde, "Kamu gorevlileri, 15 saatleri disginda veya
isverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen
faaliyetlerine katilmalarmdan dolayr farklt bir isleme tdbi tutulamaz ve gorevlerine son
verilemez. Kamu isvereni, isyeri sendika temsileisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika 1l ve
ilce temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin igyerini sebebini agik ve kesin
sek:lde be]utmedlkce deolsnremez Kamu isvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi
alima e ramaam et e N o anamaz (L. hitkmiine ver\enlmtatlr

;\na)‘asanm "S.-md:ka kurma huAAa" bashkh S51.maddesinde; " (alisanlar ve
isverenler. dvelerinin ¢alisma iliskilerinde. ckonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak

' ve gelistirmek igin énceden izin almaksizin sendikalar ve dist kurujuglar kurma, bunlara
serbestee Uve olma ve lyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir...Sendika kurma hakki
ancak. milli glivenlik, kamu diizeni. su¢ islenmesinin 6nienmesi, genel saglik ve genel ahtak
ile baskalarmin hak ve 6zgirlitklerinin korunmas: sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir...”
hiikkmiine. 90. maddesinin son fikrasinda; "Usuliine gore yiirtirliige konulmus Milletleraras:
andlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihk iddiasi 1le Anayasa
Mahkemesine basvurutamaz. Usuliine gore yiriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin milietlerarast andlasmalaria kanunlarin aym konuda farkli hiikimler igermesi
nedeniylc ¢ikabilecek uvusmazhklarda milletlerarasi andlasma hitkiimleri esas almr."
hijkmiine ver veritmistir. Bu kapsamda konuya Uluslararasi Sozlesmeler agisindan da
bakilmas! verinde olacakur,

Avrupa insan Haklan Soziesmesinin "Dernek kurma ve toplanty Gzgiirliigii’
bashikh 11.maddesinde, "1) Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢rkarlarmi korumak i¢in bagkalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahiptir. 2) Bu haklarim kullamlmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler nitehiginde olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug¢ islenmesinin onlenmesi. saghgmn veya ahlakin veya bagkalannin hak ve
dzgiirliiklerinin korunmas: amaglanyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarn
kutlamimasinda sitahl kuvvetler, kolluk mensuplan veya devietin idare mekanizmasinda
gorevh olanlar hakkinda mesru  simrlamalar  konulmasina engel degildir.” hitkmi
butunmaktadir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan - Tirkiye
karard: vapnlication no. 30946 04): Egitim-Sen iiyesi §gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
NESK i cagrisine uvarak. parlamentoda tarnsilmakta olan kamu yonetimi kanun tasarisini
protesto cunek lizere diizenlenen bir giinlikk ulusal eyleme katiimalari nedeniyle 11/12/2003
tarihinde géreve gelmedikleri i¢in uyarma cezas: verilmesinin, her ne kadar bu ceza cok
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kiiglik olsa da. sendika iiyclerinin ¢ikarlanm korumak igin mesru grev ya da eylem giinlerine
katilmaktan vazgegirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezasimn «aci! bir
sosyal ihtivaca » tckabiil etmedigi ve bu nedenle « demokratik bir toplumda gerekli »
olmadign sonucuna varmis, bunun sonucu olarak, bu davada, bagvuranlarin AIHS'nin 11.
maddesi anlaminda gostert yapma Ozgirliginid etkih bir gekilde kullanma haklarinin
orantisiz olarak ¢ignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Sozlesmesinin 11. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Dava dosvasinin  incelenmesinden, davacinin iyesi bulundugu sendika ve bu
sendikanin bagli oldugu konfederasyonun 10.10.2015 tarih ve 78 sayili kararryla, 10 Ekim
2015 tarthinde Ankarada yapilan Emck, Bariy ve Demokrasi Mitingine yapilan saldirya tepki
gostermek amaciyla ii¢ giinlitk yas ve 12-13 Ekim 2015 tarihlerinde iki giinlik grev karari
alinmasina karar verildigi, bu karar uyarinca 12.10.2015 ve 13.10.2015 tarihlerinde izinsiz
olarak ise gelmeyen davacimn bu eyleminin, daval idare tarafindan, "dziirsiiz olarak bir veya
iki giin goreve gelmemek” eylemi olarak degerlendirildigi ve disiplin amiri tarafindan,
15.12.2015 tarth ve 46 sayih sorusturina raporu uyarinca 1/30 oraninda ayliktan kesme
cezasivla cozalandimldig, bu cezava vip'an ‘tirazin 09.02.2016 tarih ve 02 savih islemle
reddedilmesi Gizerine. bu islenmun iptali istemiy le bakilan davamin agildign anlasiimakiadir,

Dosvadaki bilgi ve belgelerin amlan mevzuat hitkimleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, 10 Ekim 2015 tarihinde Ankara'da meydana gelen ve tim lilkeyi derinden
etkileyen terdr saldinsy sonrasinda 3 giinlilk ulusal yas ilan edildigi, davacinn, Gyesi
bulundugu sendikanmn vetkili kurullarinca alinan karar dogrultusunda; menfur terdr
saldimsinda hayatini kaybeden insanlart anmak, cenazelerini kaldirmak, kathiami lanetlemek
ve sorumlularm aqiga ¢ikanlmasini talep eunek amacryla 2 giinlik is birakma eylemine
kauldigs goriilmiis, demokratik toplumlarda ve uluslararasi hukukta, mesru grev ve eylem
haklarinim kullanilabilmesi icin, sendika kararlarimm isverenlere bildirilmesi ve isverenlerden
izin alinmasi gibi bir zorunlulugun olmadigy, kaldi ki s6z konusu sendika karanindan haberdar
oldugu 12.10.2016 tarih, 13474 sayih ve 13.10.2016 tarih, 10089 sayili yazilar ile anlastlan
davall idare tarafindan, hizinetlerin aksamamast igin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektiginin
ilgililere bildirildigi de dikkate alindsginda. is birakma eyleminin dogal sonucu olarak
gorevini ifa edemeyen davacinin, hizmeti aksatngmdan s6z edilemeyecegi sonucuna
varimisur.

Bu  halivle demokratik  toplumlarin  dngérdiigti  ¢ogulculuk, hosgorii  ve
katilimeilik itkeleri ¢ercevesinde; 6zelde ekonomik ve sosyal haklardan sayilan, ancak genel
olarak ¢rgiitlenme Ozgirligi alaninda degerlendirilmesi gereken sendikal orgiitlenmelerin;
ozellikle Gyelerinin ¢alisma kosullarinin iyvilestirilmesi yada haklarinin korunmas: yada elde
edilmesine veya ilke menfaatlerinin kcrunmasina yonelik barisgr toplanma ve protesto
cagrilarinin ve dyvelerinin bu ¢agrilara uymasinin uyelerin kisise! olarak disiplin yOniinden
cezalandimlmasimin ozellikle orgiitlenme §zgiirliigiine, protesto ve ifade Gzgirliiftine bir
miidahalede oldugunun kabulil gerekecektir.

Bu durumda; Haber Sen Sendikasi iiyesi olan davacinin, Kamu Emekgileri
Sendikalan Konfederasvonu tarafindan alinan karar dogrultusunda is birakma eylemine
kanlmasinm. "azirsiiz - olarak bir veva ki gin gdreve gelmemek" fiili kapsaminda
degerlendirilemeyecegi, sendikal faaiivet kapsaminda bir fiil olarak kabulii gerekeceginden,
disiplin sucu teskil etmeyen fiil nedeniyle davaciya disiplin cezasi verilmesine iliskin dava
konusu 1slemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, dava konusu iglemin iptaline, tazminat isteminin kabulii ile
dava konusu islem nedeniyle mahrum kalinan parasal haklann dava agma tarihi olan
04/04;,2016 tarihinden itibaren isletilecck yasal faiziyle birlikte 6denmesine, asagida dokimii
yapilan 124,70 TL vargilama giderinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine,
900,00 TL avukathk iicretinin daval idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
{icretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, kararin tebligini tzleyen giinden
itibaren 30 giin icerisinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi‘ne istinaf yolu agik olmak fizere
29/12/2016 tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye ~ Uye
NiHAT KOCAK GAMZE YILMAZ OZGUR ALIN
97744 | 786035 192863

YARGILAMA GIDERLERI :
Karar Harci : 2920 TL

Basvurma Harer 2920 TL
Vekalet Harer 430TL
Posta Gidert : 62.00 TL
TOPLAM : 124,70 TL
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