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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYEN : Haber-Sen (Basin Yayin

Iletisim ve Posta Emekgileri Sendikas1)

VEKILI : Av. Meltem Salman

Necatibey Cad. No:82/16 - Kizulay / ANKARA

DAVALI : Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
Sehit Tegmen Kalmaz Cad. No:2 Kat:8 - Ulus /
ANKARA

VEKILLERI : Av. Fadime Aydin - Av. Duygu Yurdakdk
(Ayn1 adresteler)

ISTEMIN KONUSU :

Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi Muhasebe Daire Bagkanhginin 07/11/2018
tarih ve E.4283 sayil, "Fazla ¢alisma saati hesaplamasi" konulu Genel yazisinin iptali ve

yurdtmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI :Davall idareye basvuru yapilarak uygulamanin kaldiriimasi

ve fazla mesai Ucretinin kesintisiz bir gsekilde 6denmesi icin gereginin yapilmasi talep edildigi,
davali idare tarafindan verilen 21/11/2018 tarihli cevabi yazida, i§ Kanunu hikimlerine atif
yapilarak talebin reddedildigi, s6z konusu izin sirelerinin ¢alisanlara Anayasa ve kanunlarla
taninan bir hak oldugu, dava konusu iglem ile idari hizmet s6zlesmeli personelin fazla mesai
tcretleri ile ilgili kesintiye gidildigi, gerek is Kanunu gerekse 657 sayili Kanun’da sihhi izin,
mazeret izni, sendikal izin vb. sebeplerle is basinda gecmeyen surelerin ¢alisma slresine
eklenmeyecegi yonunde bir dizenleme bulunmadigi, 4688 sayili Kanun uyarinca sendika
yoneticilerine taninmis olan idari iznin de fiili calisma siresi olarak kabul edilmemesinin

mevzuata aykirilik teskil ettigi ileri sGrtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI :Davall tarafindan, yasal dayanagdi bulunmayan taleplerin reddi
gerektigi, 4857 sayili is Kanunu’nda yer alan fazla ¢alisma kavrami hakkinda, 18/03/1975

tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Fazla Calismanin Uygulama Esaslarini
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Gosterir Yonetmelik”in 4. maddesinde, “Fazla calismanin Ucretle karsilanabilmesi igin
memurun kadrosuna ait goérevini normal gunlik c¢alisma saatleri disinda fillen yapmasi
gereklidir." seklinde duzenleme getirildigi, fazla ¢alismanin kural degil istisnai bir durum
oldugu ve ¢alisma ile birebir bagl bulundugu belirtilerek, dava konusu Genel yazida hukuka

aykinlik bulunmadigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiIK HAKIiMi Nur TOKTAS'IN DUSUNCESI : Yiiriitmenin durdurulmasi

isteminin kabull gerektigi digunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danigtay Onikinci Dairesince, davall idarenin savunmasi alindiktan
veya savunma icin verilen slre gectikten ve davanin ¢6zimu icin gerekli olan bilgi ve
belgelerin ara karari ile istenilip getirtimesinden sonra incelenmesine karar verilen
yuritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin ve ara karari cevabinin geldigi gortulmekle
yeniden incelendi, geregi gorusulda:

INCELEME VE GEREKCE :
MADDI OLAY :

"Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Idari Hizmet Sézlesmeli Personelin
Sézlesme Esaslar1, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calismaya Iliskin Usul ve Esaslar"in "Fazla
calisma ticreti" baslikli 12. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen, "Haftalik 40 saati asan ¢alisma
sireleri fazla c¢aligmadir." ibaresi nedeniyle, gerek "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketinde Calistirilacak Idari Hizmet Sézlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik" gerekse
anilan Usul ve Esaslar'da ¢alisilmis gibi sayilan haller i¢in bir a¢iklamaya gidilmemis olmasi
ve s0z konusu maddenin 5. fikras1 geregince, hizmet i¢ci ve hizmet dis1 egitimde gecen
stirelerin fazla calisma kapsaminda tutulmamasi sonucunda, yillik izin, sthhi izin, mazeret
1zni, sendikal izin vb. sebeplerle gorevi baginda bulunmayan personel icin bu siirelerin hesaba
katilip katilmayacagi veya haftalik calisma siiresinin tespitinde nasil bir yol izlenilecegine
iligskin tereddiitlerin olugmasi tizerine Baskanliktan goriis sorulmustur.

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Muhasebe Daire Bagkanliginca,uygulamada
yeknesakhgin saglanmasi igin aciklama yapilmasina ihtiyag duyularak, s6z konusu
Esaslarda gegen "Haftallk 40 saati asan calisma sureleri fazla calismadir." kuralindan

hareketle, fiili olarak isbasinda gegen haftalik 40 saati asan ¢alismalarin fazla ¢alisma olarak
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dikkate alinmasi gerektiginden, yillik izin, sthhi izin, mazeret izni, sendikal izin vb. sebeplerle
fiili olarak is basinda ge¢meyen slreler haftallk 40 saatin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacagina yénelik 07/11/2018 tarih ve E.4283 sayili, "Fazla ¢alisma saati hesaplamasi"
konulu Genel yazi Daire Bagkani ve Genel Mudur Yardimcisi tarafindan tesis edilmigtir.

Davaci Sendika tarafindan Genel yazinin iptali ve yurdtmesinin durdurulmasi
istemiyle bakilan dava agilmustir.

[LGILI MEVZUAT:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya olanaksiz zararlarin dogmast ve idari
islemin agikca hukuka aykir1 olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
yiirtitmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almigtir.

Anayasanin " Zorla calistirma yasag" bashikli 18. maddesinde, "Hi¢ kimse zorla
calistirilamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik
veya tutukluluk siireleri igindeki c¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek
hizmetler; {lke ihtiyaglariin zorunlu kildig1 alanlarda Ongdriilen vatandaghik odevi
niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla calistirma sayilmaz.", "Calisma sartlar1 ve
dinlenme hakki" 50. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda ise, "Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.
Ucretli hafta ve bayram tatili ile icretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla
diizenlenir."kuralina yer verilmistir.

12/04/2018 tarihli Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketinde Calistirilacak
idari Hizmet Sézlesmeli Personel Hakkinda Yénetmelik'in "Amac¢ ve Kapsam" baslikh 1.
maddesinde, bu yonetmeligin amacinin, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde gorev
yapan idari hizmet sdzlesmeli personelin hak, yukimlulik ve sorumluluklari ile ise alma,
atama, goérevlendiriimesi ile egitim, terfi, gorevde yikselme, unvan degisikligi, disiplin, izin,
goérevden alma, s6zlesmenin yenilenip yenilenmemesi, sona erdiriimesine iliskin hususlar ve
diger 6zlUk haklarina usul ve esaslari dizenlemek oldugu, "Dayanak" baslikl 2. maddesinde,
bu yénetmeligin 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasina
dayanarak hazirlandigi,"Tanimlar" baslklh 3. maddesinin (1) fikrasinda, "Personel: PTT'de
idari hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilenleri", (n) fikrasinda, "S6zlesme:PTT ile personel
arasinda imzalanan deneme so6zlesmesini ve idari hizmet sézlesmesini" ifade edecedi,
"istihdam Sekli" baslikli 8. maddesinde, "PTT Personeli, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hikimlerine

tabi olmaksizin idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilir.", "Calisma saatleri" bashkh 49.
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maddesinde, "Haftallk calisma siresi kirk saattir. is ve isyerinin calisma sartlari dikkate
alinarak tatil ve galisma ginleri, ginlik ¢alismanin baglama ve bitis saatleri ile glinlik sekiz
saatin Uzerinde ¢alismayi gerektiren hizmetlerdeki ¢alisma sekillerinin tespitine Genel Mudur
yetkilidir. Personele haftada en az bir gun istirahat hakki verilmesi zorunludur.", "Fazla
calisma" baslikl 50. maddesinde, "Yo6netim kurulunun belirleyecegi usul ve esaslar
cercevesinde normal calisma saatleri disinda veya tatil glnlerinde fazla c¢alisma
yaptirilabilir.", "Ucret ve mali haklar" baslkli 59. maddesinin 5. fikrasinda "Fazla ¢aligmaya
iliskin 6denecek Ucretler ile buna dair usul ve esaslar Yénetim Kurulu tarafindan belirlenir."
kurallarina yer verilmigtir.

Davaya konu diizenlemenin dayanagmi olusturdugu belirtilen Yonetim Kurulu'nun
04/09/2016 tarih ve 258 sayili karart ile yiirtirliige giren "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi Idari Hizmet Sozlesmeli Personelin S6zlesme Esaslari, Sozlesme Ucretleri ve Fazla
Calismaya Iliskin Usul ve Esaslar"m "Amag ve Kapsam" bashkli 1. maddesinde, "1-Bu usul
ve esaslar, Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi'nde calisan idari hizmet sozlesmeli
personelin; sézlesme esaslari, sozlesme licretleri ve fazla ¢alismaya iliskin usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla hazirlanmistir. 2-Bu usul ve esaslar, 09/05/2013 tarihli ve 6475 sayil
Posta Hizmetleri Kanunu kapsaminda c¢alisan idari hizmet sézlesmeli personeli kapsar.",
"Dayanak" baslikli 2. maddesinde, "Bu usul ve esaslar, 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu'nun 27. maddesi, Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi'nde Calistirilacak Idari
Hizmet Sozlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik ile Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim
Sirketi Esas Sozlesmesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmigtir.", "Tanimlar" baghkli 3.
maddesinin (e) fikrasinda, "Personel:PTT A.S.'de idari hizmet sozlesmesi ile istihdam
edilenleri", (g) fikrasinda, "So6zlesme:PTT ile personel arasinda imzalanan idari hizmet
s6zlesmesini" ifade edecegi, "Fazla Calisma Ucreti" baslikli 12. maddesinde ise,

"I-Hizmetlerin aksatilmadan yiiriitilmesini saglamak amaciyla zorunlu durumlarda,
ayda 50 saati agsmamak iizere fazla calisma yaptirilabilir. Haftalik 40 saati asan g¢alisma
stireleri fazla ¢alismadir.

2-Yaptirilan fazla calismanin her saati i¢in, personele 6denen temel {icretin saat basina
diisen miktarinin 1,5 kati1 kadar; hafta sonu, resmi ve dini bayram tatillerinde 2 kati1 kadar
fazla caligma iicreti 6denir. Saat bagina diisen miktar temel iicretin 240'a boliinmesi suretiyle
bulunur.

3-Merkez Teskilatinda Genel Miidiire dogrudan bagli olarak c¢alisgan birimlerin

Yoneticileri i¢cin Genel Miidiir, Daire Bagkanlar1 icin ilgili Genel Miidiir Yardimcisi, diger
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personel i¢in ilgili daire bagkan1 ve ilgili birim ydneticisi, Tasra Teskilatinda Bagmiidiir onay1
ile personele fazla ¢aligma yaptirilabilir.

4-Calisma saatlerinin i¢inde ve disinda yiiriitiilen nobet hizmetleri fazla ¢alisma
sayilmaz. Tasra teskilatinda nobetli calisan personelin aylik ¢alisma siiresinin 192 saati agmast
halinde, asan siireler i¢in fazla ¢alisma iicreti 6denir.

5-Hizmeti¢i ve dis1 egitimde gecen siireler fazla ¢alisma kapsaminda degildir."
diizenlemelerine yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Uyusmazlik konusu Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Muhasebe Daire
Bagkanligi'nin 07/11/2018 tarih ve E:4283 sayili, "Fazla calisma saati hesaplamasi" konulu
Genel yazis1 incelendiginde, "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Idari Hizmet
Sézlesmeli Personelin Sézlesme Esaslar1, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calismaya iliskin Usul
ve Esaslar"in, "Fazla Calisma Ucreti" baslikli 12. maddesinin 1. bendinde, "Haftalik 40 saati
asan caligma stireleri fazla calismadir." seklinde diizenleme yapildigindan, fazla mesai
hesaplamasinda haftalik 40 saatin fiilen calisilmis siireler {izerinden mi yoksa izin, rapor vb.
calisilmamus eksik siirelerin, calisilmis gibi sayilmasi sonucunda hesaplanan toplam siireye
dahil edilip edilemeyecegi hususunda tereddiitler yasandiginin {initelerden alinan yazi ve
goriismelerden anlasildigi, uygulamada yeknesakligin saglanmasi i¢in agiklama yapilmasina
ihtiya¢ duyuldugu, anilan Esaslarda gecen diizenleme geregince, fiili olarak isbasinda gecen
haftalik 40 saati asan ¢alismalarin fazla calisma olarak dikkate alinmas1 gerektiginden, yillik
izin, sthhi izin, mazeret izni, sendikal izin vb. sebeplerle fiili olarak is basinda ge¢meyen
siirelerin haftalik 40 saatin hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi seklinde Daire Bagkan1 ve
Genel Miidiir Yardimcisi tarafindan islem tesis edilerek, dagitim yapildigi anlagilmaktadir.

Dava konusu Genel yazinin dayanagmi teskil ettigi ileri siiriilen "Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi idari Hizmet Sézlesmeli Personelin Sézlesme Esaslari, Sézlesme
Ucretleri ve Fazla Calismaya iligkin Usul ve Esaslar" incelendiginde, anilan Esaslar'in 12.
maddesinde yer verilen "Haftallk 40 saati asan calisma sureleri fazla c¢alismadir."
dizenlemesinden hareketle, 40 saatlik sirenin hesabinda, fiilen ¢alisiimis sirenin dikkate
alinacagi yonunde bir kural bulunmadigi gérulmektedir.

Bu durumda, yukarida metnine yer verilen anilan Usul ve Esaslar'daki diizenlemenin
aksine, mevzuatta yer verilen haklari ihlal edici sekilde yeni bir kural tesisi yoluyla yeniden bir
dizenleme getiren, dolayisiyla agiklayici nitelige sahip olmayan, dava konusu Genel yazida

hukuka uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin
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dogmasina yol agacagi sonucuna ulagiimistir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen sartlarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan
davaciin yiirlitmenin durdurulmasi isteminin kabuliine,

2.Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi Muhasebe Daire Baskanhgdinin 07/11/2018
tarih ve E.4283 sayili, "Fazla calisma saati hesaplamasi"” konulu Genel yazisinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen glinden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acgik olmak UGzere, 26/04/2019 tarihinde

oycokluguylakarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Niket Emel Mahmut Erhan Sami
YOKLAMACIOGLU CENGIiz DOGAN CAKAN KARATEKIN
(X)

(X) KARSI OY :

Yiritmenin durdurulmasi karari verilebilmesi igin 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorilenkosullar gerceklesmediginden, bu konudaki istemin reddi gerektidi oyu ile aksi
yéndeki cogunluk kararina katilmiyorum.
Uye
Sami KARATEKIN



