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DAVACI : UMIT YASAR MALTAS'I TEMSILEN HABER-SEN

VEKILI : AV. MELTEM SALMAN
Necatibey Caddesi No:82/16 Kizilay Cankaya’/ ANKARA

DAVALI : POSTA VE TELGRAF TESKILATI ANONIM SIRKETI-ANKARA
VEKILLERI : AV.AYLIN ERDEM - AV. MERAL CAKIR

PTT A.§. Hukuk Musavirligi Sehit Tegmen Kalmaz Cad. No:2

Ulus / ANKARA
DAVANIN OZETi ¢ Bitlis Ili, Tatvan PTT Merkez Midiirliigii'nde 399 sayih Kanun

Hikmiinde Kararname eki 1I sayill cetvele tabi sozlesmeli personel (dagitict) olarak gérev
yapmakta iken, teror orgiitleri ile ilgisi veya irtibati olduguna dair siipheye istinaden gorevi basinda
kalmasinda sakica bulundugundan bahisle 25.10.2016 tarihinde gorevinden uzaklastirilan
davacinin, hakkindaki goérevden uzaklastirma tedbiri kaldinlarak gérev yeri degisikligi ile Bitlis Ili,
Giiroymak PTT Merkez Midiirligii'ne naklen atanmasina iliskin Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi Insan Kaynaklar Daire Baskanligi'mn 12.10.2017 tarih ve 16306 sayili isleminin;
hukuka aykiri oldugu, kendisinin 25.10.2016 tarihinde hakkinda sorugturma yiiriitildagi
gerekgesiyle gorevden uzaklastirildigi, 12.10.2017 tarihinde goreve iadesine karar verilmekle
birlikte gorev yerinin degistirildigi, gérevden uzaklagtirma tedbirinin kaldirilmasiyla birlikte eski
gérevine ve gorev yerine iade edilmesi gerektigi, sorusturma sonucunda hakkinda cezai bir islem
uygulanmamasina karsin kendisinin gorev yeri degistirilerek cezalandirtldifi, idarenin takdir
hakkini kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda kullanmadigi, kendisinin magdur edildigi
ileri siirtilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI :Davacinin terér rgiitleri ile ilgisi veya irtibat1 olduguna dair slipheye

istinaden 25.10.2016 tarthinde gorevden uzaklastinldigi, hakkinda idari sorusturma baslatildig,
hakkindaki gorevden uzaklastirma tedbiri kaldinlarak gorev yeri degisikligi ile goreve baglatildig,
hakkinda uygulanan nakil isleminin hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir,

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Van 1. Idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek isin geregi goriisiildii:

Dava; Bitlis 1ili, Tatvan PTT Merkez Miidiirligi'nde 399 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname eki 11 sayih cetvele tabi s6zlesmeli personel (dagitict) olarak gorev yapmakta iken,
terdr orgiitlen: ile ilgisi veya irtibat: olduguna dair slipheye istinaden gorevi basinda kalmasinda
sakinca bulundugundan bahisle 25.10.2016 tarihinde gérevinden uzaklastinlan davacinn,
hakkindaki gérevden uzakiastirma tedbiri kaldinlarak gérev yeri degisikligi ile Bitlis Ili, Giiroymak

1/5
UYAP Biligim Sistemindeki bu dokimata htp:/vatandas. uyap.gov tr adresinden UOQrQiy - d?]WRhG - @]6z4BX - MGKPel= ile erigehilirsiniz.




1.0,
VAN
1. IDARE MAHKEMES]

ESAS NO P 2017/20661
KARAR NO  : 2018/10671

PTT Merkez Midirliigi'ne naklen atanmasina iliskin Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi
Insan Kaynaklan Daire Baskanligi'min 12.10.2017 tarih ve 16306 sayili igleminin iptali istemiyle
acilmistir,

23.05.2013 tarih ve 28655 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlirliige giren Posta
Hizmetleri Kanunu'nun 21. maddesinde Posta ve Telgraf Teskilatinin &zel hukuk hiikiimlerine tabi
bir anonim sirket oldugu, sermayesinin tamaminmm Hazineye ait oldugu, 27. maddesinde
personelinin 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmaksizin idari hizmet sézlegmesi ile istihdam edilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Ote yandan, aym Kanun'un mevcut personelin statillerini diizenleyen gegici 5. maddesinde,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte miilga Posta ve Telgraf Tegkilati Genel Miidiirltigii'nde galigan
657 sayih Kanun'a tabi memurlarin, 399 sayili KHK'nin eki (II) sayili cetvele tabi kadrolu personel
ile s6zlesmeli personelin, is sozlesmesi ile gorev yapan is¢ilerin mevcut statiileri ile istihdamina
devam olunaca@ belirtilmigtir.

399 sayili Kamu fktisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayil
KHK'nin Bazi1 Maddelerinin Yrtrlikten Kaldirilmasina Dair KHK'nin "Gdrev ve Yer Degisikligi”
baslikhh 9 uncu maddesinde, s6zlesme siiresi igerisinde gelisen hizmet sartlarina gdre sézlesmeli
personelin gérevinin veya gorev yerinin degistirilebilecegi hitkmiine yer verilmisgtir.

Posta vc Telgraf Teskilatt Genel Miidirliigii Personeli Atama ve Yer Degistirme
Yoénetmeligi'nin “"Hizmetin geregi olarak ver degistirmeler” baghkli 17. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinde. personel hakkinda teftis, inceleme, idari veya adli sorusturma nedeniyle aym yer
ve/veya gorevde kalmalarinda sakinca goriilmesi halinde, hizmetin geregi olarak yer degistirme
suretiyle atama vapilabilecegi ongoérilmiistr.

Anmilan madde ile, stzlesmeli personelin gérevinin veya gérev yerinin degistirilmesi
konusunda idareye takdir yetkisi tanindigi agik olup, bu yetkinin ancak kamu yarar1 ve hizmet
gerekleri goz ardi edilerek kullanildiginin kanitlanmast ya da idari yargi merciince saptanmasi
halinde, sézii edilen bu durumun dava konusu idari iglemin sebep ve maksat yonlerinden hukuka
aykiriigi  nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal ictihatlarla kabul edilmis
bulunmaktadir.

2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'mn 51. maddesinde; "Calisanlar ve igverenler,
iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve geligtirmek
icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve (st kuruluslar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve
tiyelikten serbestge gekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz." hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi, "Usuliine gore yiiriirlige konulmus Milletleraras:
andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykinbk iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve &zgiirliklere iliskin
milletleraras: andlasmalarla kanunlarn ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 andlasma hitkimleri esas alimr." seklindedir.

Ote yandan, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin dernek kurma ve toplanti 6zgiirliigiiniin

2/5
UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hitp: “vatandas. uyap.gov.tr adresinden UOQl'qu - d7_]WRh6 - )6z4BX - MGkPe0= i erigebilirsiniz.




P.C.
VAN
1. IDARE. MAHKEMESI

ESAS NO 2 20172661
KARAR NO  : 201R8/1671

diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernck kurmak,
ayrica ¢ikarianni korumak igin bagkalaniyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullanilmasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve
su¢ iglenmesinin Onlenmesi, sagliin veya ahlakin veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi amaglanyla ve ancak yasayla sinirlandinlabilecegi, bu maddenin, bu haklarin
kullamlmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplart veya devletin idare mekanizmasinda gorevli
olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadig: kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, tyesi oldugu sendikanin cagrisina uyarak gorevine gitmeyen ve
mazeretsiz olarak géreve gelmedifinden bahisle uyarma cezasi ile cezalandirilan iki bagvurucu
hakkinda verdigi 18.09.2014 tarihli, 2013/8463 bagvurulu numaralh ve 06.01.2015 tarihli,
2013/8517 bagvuru numarali kararlarinda; demokrasilerde vatandaglarin biraraya gelerek ortak
amaglari izleycbilecegi orgiitlerin varhigmin saglikl bir toplumun 6nemli bir bileseni oldugu,
demokrasilerde boyle bir érgiitiin Devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve korunmasi gereken temel
haklara sahip oldugu, istihdam alaninda kendi liyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan
orgiitler olan sendikalann, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana
getirerek biraraya gelebilme Szgiirliigii olan érgiitlenme 6zglirliigiiniin 6nemli bir pargasi oldugu,
orgiitlenme  ozgiirltigliniin, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
amagclarm gelistirme imkani sagladigi, sendika hakkint kullanan bireylerin, ¢ogulculuk, hoggérii ve
acik fikirlilik gibi demokratik toplumun temel! ilkelerinin korunmasindan yararlanacagi, siddete
tesvik etme veya demokratik ilkelerin reddi s6z konusu olmadig: siirece sendika hakki
cercevesinde dile getirilen bazi goriigler veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili makamlarin
goziinde kabul edilmez olsa dahi, ifade, drgiitlenme ve sendikal ozgiirlitkleri ortadan kaldirmaya
yonelik tedbirlerin demokrasiye hizmet edemeyece@i ve hatta tehlikeye diigiirecegi belirtilmis ve
basvuruya konu disiplin cezast degerlendirmesinde, dava konusu eylem giiniiniin, tiim iilkede
onceden bildirildigi, sz konusu eylemin yapilmasina yetkili merciler tarafindan itiraz edildigi de
iler1 siiriilmediginden basvurucunun bu eyleme katilarak sendikal hakkim kullandifina karar
verilmistir,

Avrupa [nsan Haklari Mahkemesi'nin, sendikal faaliyet kapsaminda yer alan (toplanti, basin
agiklamas: ve grev gibi) fiiller nedeniyle cezalandimlan ve/veya gorev yerleri degistirilen
memurlarm bagvurulan iizerine Avrupa Insan Haklarn So6zlesmesi'nin 11. maddesine dayanarak
Tiirkiye'yi mahkum eden cesitli kararlarindaki gerekgelere bakildiginda, sendika iiyesi veya
yoneticisi olan ilgililerin sendikal faaliyetleri nedeniyle gorev yeri degisikligi islemlerinin sendikal
faaliyetlerini yiiriitme hakkina bir miidahale oldugunu, yasal bir sendikaya iiye olan ilgililerin
gorev yerlerinin degistirilmesine iliskin islemlerin demokratik toplum gereklerine uygun
olmadigim kabul ettigi goriilmektedir. (Ornegin; Metin Turan/Tirkiye No:20868/02, Miislim
Ciftg1/Turkiye No:30307/03, Karagay/Tlirkiye No:6615/03)

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacnin Bitlis Ili, Tatvan PTT Merkez Miidiirliigii'nde
399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname eki Il sayili cetvele tabi sdzlesmeli personel (dagitict)
olarak gorev yapmakta iken, terdr drgiitleri ile ilgisi veya irtibati olduguna dair siipheye istinaden
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gorevi basinda kalmasinda sakinca bulundugundan bahisle 25.10.2016 tarihinde gorevinden
uzaklastinldigi, hakkinda Bitlis ili'nde 29.12.2015 tarihinde diizenlenen kanun dis1 gosterilere
katilma ve oziirsiiz ve mazeretsiz ise gelmeme fiillerini iglediginden bahisle inceleme ve
sorusturma baslatildigi, amlan inceleme neticesinde diizenlenen raporda ozetle, "Kesk tarafindan
alnan 22.12.2015 tarih ve 92 nolu kararla, Ulkemizin Giineydogu Anadolu Bélgesinde yer alan
bazi il ve ilgelerinde sokaga ¢ikma yasaklarinin ilami iizerine 'Savasa Hayir Bang1 Savunacagiz’
ilkesiyle 29.12.2015 tarihinde bir giinliik hizmet iretmeme karant alindigi, Kesk Haber-Sen iiyesi
olan davacinin da sendikanin sdz konusu karari uyarinca 29.12.2015 tarihinde dénem sézciilliigi
veya basin aciklamasi yapmak gibi aktif bir gorevi olmamakla birlikte eyleme katildigimin sabit
oldugu, dagitim elemani olmasi sebebiyle 6gle tatili siiresince eyleme katildiktan sonra yeniden
gorevinin basina dénerek ayni giin dagiim gorevini devam ettirdigi, goreve gelmemek haltnin
gerceklesmedigi, gerceklesmis olmasi halinde dahi bu durum sendikal faaliyet kapsaminda
olacagindan sug olarak degerlendirilemeyecegi, davaciya 29.12.2015 tarihinde is birakma, gosteri
yiirtiyiisii ve basin agiklamasi eylemlerine katilma fiillerinden 6tiirii yasal ve disiplin ySniinden
icap tayin etmenin miimkiin olmadigi" ifadelerine yer verildigi, anilan 10.05.2016 tarih ve 3970
sayil inceleme raporuna istinaden davacimin 16.05.2016 tarih ve 1816 sayili yazih ile yazili olarak
ikaz edildigi, dava konusu islem ile de hakkindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilarak gérev
yeri degisikligi ile Bitlis ili, Gliroymak PTT Merkez Miidiirliigii'ne naklen atamasinn yapildigi, bu
islemin iptali istemiyle de bakilmakta olan davanin agildig1 anlagilmaktadir.

Davacinin iiyesi oldugu sendikanin sokaa ¢ikma yasaklarim elestiren ve bunun kamu
hizmetinin alinmasi/sunulmas: iizerindeki olumsuz etkilerini konu edindigi, bir hakkin kullanilmas:
niteligindeki eyleminin demokratik toplum gereklerine uygun sendikal faaliyet olarak
degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Diger taraftan, davacinin, goésteri yiiriiyiisii ve basin agiklamasna katilmasi eyleminin
davacinin bulundugu yerde goérevine devam etmesine engel teskil etmedigi, ¢ahsma ortaminda
kamu hizmeti sunma faaliyetinin yiirttiilmesi tizerinde olumsuz etkiler yaratacak derecede bir
sakinca dogurmadig: kanaatine varilmis, idarece de davacinin naklen atanmasini gerektirir bagkaca
bir neden ortaya konulamamustir.

Bu durumda, davacinin, hizmet geregi olarak gérev yeri degisikligini gerektirmeyen gosteri
yiiriiylisii ve basin agiklamasina katildigindan bahisle tesis edilen dava konusu atama isleminde
kamu yarari ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka uygunluk bulunmadigi sonug ve kanaatine
varilmustir.

Nitekim. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulumun 17.12.2012 tarih ve E:2008/596,
K:2012/2821 sayih karari ile Anayasa Mahkemesi'nin 10.6.2015 tarih ve Bireysel Bagvuru No:
2014/668 sayil karar da bu yéndedir.

Ote yandan; gérevden uzaklastirilan davacinin bu tedbirin kaldirilmasi sonucu eski gérevine
ve gorev yerine iade edilebilecegi yolunda agik bir hiikkiim bulunmamakta ise de, ilgili yasal
diizenlemeler karsisinda, gérevden uzaklastirilmakla gorevi ile iligkisi fiilen sona eren ancak
hukuki bag) devam eden davacimn, gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasiyla birlikte,
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hizmet gereklerinin zorunlu kildigr durumlar ayrik olmak iizere -ki dava konusu olayda davacinin
eyleminin hizmet geregi olarak gérev yeri degisikligini gerektirmedigi ortaya konulmugtur- eski
gbrevine ve gorev yerine iade edilmesi gerektigi de agiktr.

Acikianan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokimil yapilan 246,10 TL
yargilama gideri ile karar tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca belirlenen 1.090,00 TL avukatlik Ucretinin davali idareden alinarak davaci tarafa
verilmesine, daval idare tarafindan karsilanan ve agafida dokiimii yapilan 127,10 TL yargilama
giderinin davali idare tzerinde birakilmasina, artan posta gideri avanslannin kararin
kesinlesmesinden sonra re'sen taraflara iadesine, karann tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Erzurum Bolge idare Mahkemesi'ne istinaf yolu acik olmak iizere, 26/09/2018
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
SABRI BURCIN ARSEVEN SEVILAY BAYRAK MUSTAFA KOMCU
118455 SOYSAL 182285
174812

YARGILAMA GIDERI (davac) :
Basvurma Harcr : 31,40 TL

Karar Harci : 3140 TL
Y.D. Harci : 51,70 TL
Vekalet Harc: 4,60 TL
Posta Gideri : 127,00 TL
TOPLAM : 246,10 TL

YARGILAMA GIiDERI (daval) :
YD ltiraz Harer - 98,10 TL

Posta Giden : 2900 TL
TOPLAM : 127,16 TL
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