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DAVACI : BASIN YAYIN iLETISIM VE POSTA EMEKCILERI
SENDIKASI
VEKILI : AV. MELTEM SALMAN
Necatibey Cad.No0:82/16 Kizilay - Cankaya/ANKARA
DAVALI : POSTA VE TELGRAF TESKILATI ANONIM SiRKETI
VEKILI : AV. DILSAD KOTELI

Izmir Ptt Basmudirliiji Manas Blv. No:1- Bayrakli/iZMiR

DAVANIN OZETI : Davac! tarafindan, izmir ili, Seferihisar ilgesi, Gumildir PTT
Mudurliginin 25.06.2019 tarihli ve 6 sayili evamir konulu isleminin 16. maddesinde yer
alan "her yilin Haziran 15" i ile Eylul 15'i arasi 3 aylik dénemde merkez ve subelerde tek
personel ile olusan nifus yogunlugundan dolayi islemlerimizin ylratilmesinde zorluklarla
karsilasilmasi nedeni ile bu dénemlerde yillik izin talep edilmemesi, bunun disinda kalan yil
icinde 9 aylik donemde personelimize yillik izin kullandirilacaginin bilinmesi* ibaresinin,
hukuka ve mevzuata aykiri oldugu, anayasal hak olan yillik izin hakkinin kullaniimasina bir
kisitlama getirildigi, davali idarece yillik izin haklarin kullanilabilmesi icin gerekli tedbirleri
almakla, personel durumu ve is yogunluguna uygun bir planlama yapmakla yikimli oldugu,
ancak merkez ve subelerde tek personel oldugu gerekgesi ile bu hakkin kullaniimasinin hakli
bir gerekgesinin olamayacagi, ilgili islemin Anayasa ve Uluslararasi sozlesmelere de aykiri
oldugu ileri surulerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi : Davaya konu olayda uygulamanin, merkezin konumu nedeniyle
zaten uygulanan bir durum oldugu, Haziran 15-Eylil 15 arasinda islem adetlerinin yil icinde
kalan 9 aylik boélumde yapilan islemlerin adetlerin %70-80'ine denk kaldigi, merkezin agik
kalmasi icgin gerekli oldugu, yillik izin kullaniimasinda magduriyet yasanmamasi icin sozlii
olarak uygulanan prosedurin yazih hale getirilerek tim personel tarafindan anlasiimasinin ve
izin taleplerinin olusturulacak bu diizende kullaniimasinin saglandi§i, kamu hizmetlerinin
sevk ve idaresi bakimindan yetkili amirlere takdir yetkisi verildigi, dolayisiyla diizenleme ile
kamu yararina yonelik bir islem tesis edildigi gerekceleri ile aleyhe acilan davanin reddi
gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 2. idare Mahkemesi'nce, dava dosyas! incelenerek geredi goriisuldi:

Dava, izmir ili, Seferihisar ilcesi, Gumildiir PTT Mudurlii§inin 25.06.2019 tarihli ve
6 sayih evamir konulu isleminin 16. maddesinde yer alan "her yilin Haziran 15" i ile Eylil
15'i arasi 3 aylik donemde merkez ve subelerde tek personel ile olusan nifus yogunlugundan
dolay! islemlerimizin yuritulmesinde zorluklarla karsilasiimasi nedeni ile bu dénemlerde
yillik izin talep edilmemesi, bunun disinda kalan yil icinde 9 aylik donemde personelimize
yillik izin kullandirilacaginin bilinmesi" ibaresinin iptali istemiyle acilmistir.

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 12. maddesinin 1. fikrasinda,
"Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hrriyetlere
sahiptir." hiikmine, 50. maddesinde, "Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde
calistirlamaz. Kiglkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
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bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram
tatili ile Ucretli yilhk izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir." hilkmine yer verilmistir.

399 sayilh HUikminde Kararname'nin 1. maddesinde, "Bu Kanun Hikminde
Kararname, 233 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ve
bagl ortakliklari personelinin hizmete alinmalarini, gorev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma,
ilerleme, yikselme, hak ve ylkiumlulukleriyle diger 6zlik haklarini dizenler." hikmdi, 2.
maddesinde, "...c) Calistigi kurulusta goreve devamini 6zendirecek bir 06zlik haklari
sisteminin gerceklestirilmesi, d) Yaraticihigl, girisimciligi, basari ve c¢abasinin maddi ve
manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki, ... ilkeleri g6z 6ninde bulundurulur.” hiikmd, 21.
maddesinde, "Sozlesmeli personelden hizmeti 10 yila kadar olanlara (10 yil dahil) yilda 20
gun, 10 yildan fazla olanlara yilda 30 gin Gcretli izin verilir. Yillik izin verilmesine esas
hizmetin tesbitinde kamu kurum ve kuruluslarinda gecen fiili hizmet sireleri ile askerlik
hizmeti g6zonine alinir. Bu sekilde hizmet siresi bir yildan az olanlar ile kismi zamanli
istihdam edilenlerden bir yildan az sureli sdzlesme yapilanlara (yil icinde memur statiisiinden
sOzlesmeli statiye gecirilenler harig) yilhk izin verilmez. (Degisik ikinci fikra: 23/2/2017-
6824/24 md.) Yillik izinler, tesebbls veya bagli ortakhgin uygun bulacagl zamanlarda toptan
veya ihtiyaca gore kisim kisim kullanilabilir. Bir sdzlesme doneminde kullaniimayan izinler
miteakip s6zlesme déneminde kullanilabilir. Cari sdzlesme dénemi ile bir dnceki s6zlesme
donemi harig, 6nceki sozlesme donemlerine ait kullanilamayan izin haklari diser." hikm
yer almistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, izmir ili, Gumiildir ilgesi, PTT Miidurligiince
diizenlenen 25.06.2019 tarih ve 6 sayili evamir konulu isleminin diizenlendigi, anilan islemin
16. maddesinde, "her yilin Haziran 15" i ile Eylil 15'i arasi 3 aylik donemde merkez ve
subelerde tek personel ile olusan niifus yogunlugundan dolayi islemlerimizin yurGtilmesinde
zorluklarla karsilastimasi nedeni ile bu dénemlerde yillik izin talep edilmemesi, bunun
disinda kalan yil icinde 9 aylik donemde personelimize yillik izin kullandirilacagt..." seklinde
duzenlemeye yer verildigi, PTT Mudurliginde gorevli personel tarafindan yapilan taleplerin
antlan bu diizenleme gerekgesi ile reddi tizerine de anilan islemin aktarilan maddesinin iptali
istemi ile bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan diizenlemelerin degerlendirilmesi neticesinde, somut olaya gore,
davali idare bunyesinde gorevli olan personelin, goreve devamini 6zendirecek bir 6zlik
haklari sisteminin gerceklestirilmesi ve yaraticihgi, girisimciligi, basari ve ¢abasinin maddi
ve manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki amaciyla bir ¢alisma sisteminin gelistirilecegi
hususunun hiikme baglandigi, bu kapsamda, hem Anayasa hem de Kanun hikmu ile glivence
altina alinan izin hakkinin da gérevli personelin ¢alismalarinin karsiligi olarak cesitli kriterler
dahilinde bir hak olarak tanimlandigi, buna karsilik olarak; anilan bu izin hakki kullanilirken
yurdatilen kamu hizmetlerinin devamliliginin esas oldugu ve buna bagli olarak gesitli kriterler
belirlenmesinin gerekli oldugu, aksi halde kamu hizmetlerinin sekteye ugrayabilecegi agiktir.

Kamu hizmetlerinin saglikli ve verimli bir sekilde ydrtilebilmesi amaciyla kamu
hizmetlerinin planlanmasinin yaninda kamu hizmetlerinin gérevli personel eliyle yuritildigu
hususu dikkate alinarak personelin gérev alani, ¢alisma dizeni ve haklarinin diizenlenmesi
gerektigi, bu hususta idarelerin kamu hizmetlerinin devamlhihgi ilkesi geregi personelin yillik
izin haklari konusunda gerekli tedbirlerin alinmasinin, kriter ve is yogunluguna bagl cesitli
kurallarin belirlenmesinin gerekli oldugu, ancak her durumda personel haklari ile kamu
hizmetlerinin devamliligi ilkesi arasinda adil bir dengenin saglanmasi gerektigi kuskusuzdur.

Bu kapsamda, idarenin, yillik izin hakki hususunda yukarida aktarildigi sekilde cesitli
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kurallar belirlemesi gerekli olmakla birlikte, esasen kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir
sekilde yaratulmesi icin gerekli tedbirleri almakla da yikimlu oldugu ve bu yukidmlaligin
sadece mevcut personel Uzerinde, haklarin kullaniimasinda cesitli kisitlar getirilerek kamu
hizmetlerinin yuratilmesi neticesinde, hak ve yukumlultkler igerisindeki dengenin personel
aleyhine bozulmasina neden olacagi, bu sekilde ise kamu hizmetlerinin saghkli ve verimli bir
sekilde yirituldiginden bahsetmeye olanak bulunmadidi sonucuna varilmistir.

Bu durumda, izmir ili, Gimaldir ilgesi, PTT Mudirligiunce diizenlenen 25.06.2019
tarih ve 6 sayili evamir konulu isleminin 16. maddesinde, "her yihin Haziran 15" i ile Eylul
15'i arasi 3 aylik donemde merkez ve subelerde tek personel ile olusan nifus yogunlugundan
dolayi islemlerimizin yuratilmesinde zorluklarla karsilasilmasi nedeni ile bu dénemlerde
yillik izin talep edilmemesi, bunun disinda kalan yil icinde 9 aylik donemde personelimize
yillik izin kullandirilacagr..." seklindeki diizenlemenin, gérevli olan personel igerisinde zaruri
olan zamanlarda yillik izin kullanilmasi acisindan bir kisit anlamina geldigi, her ne kadar
idare tarafindan kamu hizmetlerinin yiratilmesi amaciyla is bu diuzenlemenin tesis edildigi,
yillik is miktar1 hesaplanarak anilan dénemlere iliskin izin kullandiriimamasi yoluna gidildigi
ileri strtImus ise de, bu durumun idareye yiklenen kamu hizmetlerinin saghkh ve verimli bir
sekilde yuritulmesi amaciyla gereken tedbirler (belirli bir sira veya gerekli personeli istihdam
etme ya da personel gorevlendirme vb.) kapsaminda olmayip, yillik izin hakkinin zaruri olan
zamanlarda da kullanilamamasi sonucu olarak personel aleyhine bir diizenleme niteliginde
oldugu dikkate alindiginda yerinde goriilmemis olup, Anayasa ve kanunlarla koruma altina
alinan dinlenme hakkinin ihlali niteliginde olan dava konusu islemin anilan kisminda, hukuka
ve mevzuata uyarlik bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asa§ida dokimi yapilan 257,65
TL yargilama giderinin ve karar tarihinde yurirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.362,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaclya verilmesine, artan
posta avansinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine,
kararin tebligini izleyen giinden itibaren (30) giin icerisinde izmir Bélge idare Mahkemesi'ne
istinaf yolu acik olmak lizere 26/12/2019 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
FATMA ALP FERHAT COLAK YUNUS EMRE PAK
37888 178448 192969

YARGILAMA GIDERLERI :
Basvurma Harci : 4440 TL

Karar Harcli X 4440 TL
Y.D. Harci : 73,10 TL
Vekalet Harci 6,40 TL
Posta Gideri : 89,35 TL
TOPLAM : 257,65 TL
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