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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI ISTEYEN : Basin Yayin iletisim ve Posta
Emekgileri Sendikasi (Haber - Sen)

VEKILI : Av. Meltem Salman
Necatibey Cad. N0:82/16 - Kizilay / ANKARA

DAVALI : Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Genel Mudurlugi
VEKILLERI : Av. Fadime Aydin, Av. Duygu Yurdakok
Sehit Tegmen Kamaz Cad. No:2 K:7 - Ulus / ANKARA

DAVANIN KONUSU g

Davaci sendika tarafindan, 06/02/2019 tarihli Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,
idari Hizmet Sozlesmeli Personelin Sozlesme Esaslar, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calisma
Prosediri'nun "Fazla calisma ucreti" bagslikli 5.2.5.4 maddesinin (a) bendine, 31/07/2019 tarihinde
yapilan degisiklik ile eklenen "Burada bahsi gecen c¢alisma suresi fiilli/isbasinda gecen surelerdir.”
ibaresinin ve ayni maddeye eklenen (e) bendinde yer alan "Fazla ¢alisma Ucreti hesaplamasinda;
yillik izin, mazeretizni, sendikal izin, vb. sebeplerle fiili olarak isbasinda gecmeyen sireler haftalik 40
saatin hesaplanmasinda dikkate alinmaz." ibaresinin iptaline ve yudritmenin durdurulmasina karar

verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci Sendika tarafindan, vyillik izin, sihhi izin, mazeret izni,
sendikal izin ve benzeri sirelerin; calisanlara Anayasa ve kanunlarla taninan bir hak oldugu, dava
konusu islem ile idari hizmet st6zlesmeli personelin fazla mesai Ucretleri ile ilgili kesintiye gidildigi,
gerek is Kanunu gerekse 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda sihhi izin, mazeret izni, sendikal

izin vb. sebeplerle is basinda gecmeyen surelerin calisma slresine eklenmeyecegdi yéniunde bir
dizenleme bulunmadidi, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sdzlesme Kanunu
uyarinca sendika yoOneticilerine taninmis olan idari iznin de fiili calisma siresi olarak kabul
edilmemesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi ileri strtlmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, 4857 sayili Is Kanunu'nda yer alanfazla
calismaya iligkin olarak, 18/03/1975 tarih ve 15176 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Fazla
Calismanin Uygulama Esaslarini Gosterir Yonetmelik'in 4. maddesinde, "Fazla ¢alismanin dcretle

karsilanabilmesi icin memurun kadrosuna ait gdrevini normal gunlik calisma saatleri disinda fiilen
yapmasi gereklidir." seklinde diizenleme getirildi§i, fazla ¢alismanin kural degil istisnai bir durum
oldugu ve calisma ile birebir bagh bulundugu, Danistay Onikinci Dairesi'nin 26/04/2019 tarih ve
E:2018/10001 sayil yuriatmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasi amaciyla Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi, idari Hizmet Sézlesmeli Personelin S6zlesme Esaslari, Sozlesme Ucretleri
ve Fazla Calisma Proseduri'nde degisiklik yapildigi, iptali istenilen dizenlemenin usul ve hukuka
uygun oldugu savunulmaktadir.
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DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ahmet Gokge GALIK
DUSUNCESI : YurGtmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi distnulmektedir.
TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesi'nce, daval idarenin savunmasi alindiktan veya

savunma icgin verilen sure gectikten sonra incelenmesine karar verilen yirttmenin durdurulmasi
istemi, savunmanin geldigi gorilmekle yeniden incelenerek geregi gorisuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Davali idare tarafindan 07/11/2018 tarihli fiili olarak isbasinda gecen haftalik 40 saati asan
calismalarin fazla calisma olarak dikkate alinmasi gerektigi, bu itibarla yillik izin, sithhi izin, mazeret
izni, sendikal izin vb. sebeplerle fiili olarak is basinda ge¢meyen sirelerin haftalik 40 saatin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagina dair "Fazla calisma saati hesaplamas!” konulu genel yazi

yayimlanmistir.

Bu genel yazinin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Danistay Onikinci Dairesinin
26/04/2019 tarih ve E:2018/10001 sayili karariyla; "dava konusu genel yazinin dayanagini teskil ettigi
ileri sirillen "Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi idari Hizmet Sozlesmeli Personelin Szlesme
Esaslari, Sézlesme Ucretleri ve Fazla Calismaya iliskin Usul ve Esaslar" incelendiginde, anilan
Esaslar'in 12. maddesinde yer verilen "Haftalik 40 saati asan calisma sureleri fazla calismadir.”
diizenlemesinden hareketle, 40 saatlik sirenin hesabinda, fiilen ¢alisilmis surenin dikkate alinacagi
yonunde bir kural bulunmadigi, anilan Usul ve Esaslar'daki dizenlemenin aksine, mevzuatta yer
verilen haklar ihlal edici sekilde yeni bir kural tesisi yoluyla yeniden bir dizenleme getiren,
dolayisiyla agciklayici nitelige sahip olmayan, dava konusu genel yazida hukuka uygunluk
bulunmadigi, uygulanmasi halinde giderilmesi gl¢ veya imkansiz zararlarin dogmasina yol acacag!
sonucuna ulasildigl" gerekgesiyle yuritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu kez, davali idare tarafindan, 06/02/2019 tarihli Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi,
idari Hizmet Sozlesmeli Personelin Sozlesme Esaslar, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calisma
Prosediri'nun "Fazla calisma ucreti" baglikli 5.2.5.4 maddesinin (a) bendine, 31/07/2019 tarihinde
yapilan degisiklik ile eklenen "Burada bahsi gecen c¢alisma suresi fiilli/isbasinda gecen surelerdir”
ibaresi ve ayni maddeye eklenen (e) bendine "Fazla calisma Ucreti hesaplamasinda; yillik izin,
mazeret izni, sendikal izin, vb. sebeplerle fiili olarak isbasinda gecmeyen streler haftalik 40 saatin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz." ibarelerine yer verilmistir.

Davaci Sendika tarafindan s6z konusu ibarelerin iptali ve yurutmesinin durdurulmasi
istemiyle bakilan dava aciimistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acgikca hukuka
aykirn olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda yuridtmenin durdurulmasina karar
verilecegi kurah yer almistir.
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Anayasa'nin "Zorla calistirma yasagi" bashkh 18. maddesinde, "Hi¢ kimse zorla
calistirlamaz. Angarya yasaktir. Sekil ve sartlari kanunla dizenlenmek Uzere hukimliluk veya
tutukluluk streleri icindeki calistirmalar; olaganusti hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; tlke
ihtiyaclarinin  zorunlu kildig1 alanlarda o6ngorilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir
calismalari, zorla calistirma sayillmaz." hikmune yer verilmis, "Calisma sartlari ve dinlenme hakki"
50. maddesinin ugiincii ve dordunci fikralarinda ise, "Dinlenmek, calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta
ve bayram tatili ile Gcretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir." kuralina yer verilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "izin" baslikli 23. maddesinde; "Devlet memurlari, bu
kanunda gosterilen sure ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.” hikmine, "Kademe ve kademe
ilerlemesi" baslikli 64. maddesinde; "Yillik izinde gegcirilen sureler fillen calisiimis sayilir. iki yildan az
sureler dikkate alinmaz." hilkmine, "Calisma saatleri" baslikli 99. maddesinde; "Memurlarin haftalik
calisma suresi genel olarak 40 saattir." kuralina, "Gunlik calisma saatlerinin tesbiti" bashkli 100.
maddesinde; "Gunlik calismanin baslama ve bitme saatleri ile 8gle dinlenme suresi, bdlgelerin ve
hizmetin Ozelliklerine gdre merkezde Cumhurbaskaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur.”
hiakmine, "Yilhik izin" bashkh 102. maddesinde; "Devlet memurlarinin yillik izin sdresi, hizmeti 1
yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar i¢in yirmi giin, hizmeti on yildan fazla olanlar i¢cin 30 glndr.
Zorunlu hallerde bu sirelere gidis ve donus icin en ¢ok ikiser giin eklenebilir." hukimlerine, "Mazeret
izni" baslikli 104. maddesinin (G) fikrasinda; "Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya
bagl her turli 6demeler haric mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz." diizenlemelerine yer
verilmigtir.

Ote yandan, 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun
"Sendika Uyelerinin ve yoneticilerinin givencesi" bashkli 18. maddesinin dérdincu fikrasinda; "(...)
SOz konusu yoneticiler yoneticiler sendika tliziiginde belirtilen hikimlere gore, ayrica yazil talepte
bulunmalari halinde bu gbrevleri slresince ayliksiz izine ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise
kurumlarindaki gorevlerine devam ederler. izine ayriimayan yonetim kurulu lyeleri haftada bir giin
kurumlarindan izinli sayilirlar. ildeki iye sayisi 100 ve daha fazla olan sendikanin il temsilcisi ile
ilcedeki Uye sayisi 50 ve daha fazla olan sendikanin ilge temsilcisi haftada dort saat izinli sayihr."
hiukumlerine, "isyeri sendika temsilcileri ve sendika isyeri temsilcileri" bashkli 23. maddesinin ikinci
fikrasinda "isyeri sendika temsilcileri bu gorevlerini isyerinde, haftada doért saat olmak {izere yerine
getirirler ve bu silrede izinli sayilirlar. Kamu igvereni, yénetim ve hizmetin isleyisini engellemeyecek
bicimde sendika temsilcilerine calisma saatleri icinde ve disinda gorevlerini yapabilmeleri icin
imkanlar 6lgustunde kolayliklar saglar." diizenlemelerine yer verilmistir.

4857 sayili is Kanunu'nun "Hafta tatili ticreti" baslikli 46. maddesinin tciinci fikrasinda " Su
kadar ki; a) Calismadigi halde kanunen ¢alisma suresinden sayilan zamanlar ile glinlik ticret 6denen
veya 0denmeyen kanundan veya sOzlesmeden dogan tatil gunleri, b)EK 2. maddede sayilan izin
sureleri, c) Bir haftalik sire icinde kalmak Uzere isveren tarafindan verilen diger izinlerle hekim
raporuyla verilen hastalilk ve dinlenme izinleri, ¢alisiimis gunler gibi hesaba katilir." kurali yer
almaktadir.
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Dava tarihinde yurirlikte olan Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketinde Calistirilacak idari
Hizmet Soézlesmeli Personel Hakkinda Yonetmelik'in "Amag ve Kapsam™ baslikli 1. maddesinde, bu
Yonetmeligin amacinin, Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketinde godrev yapan idari hizmet
sOzlesmeli personelin hak, yukimlalik ve sorumluluklari ile ise alma, atama, gorevlendirilmesi ile
egitim, terfi, gérevde yukselme, unvan degisikligi, disiplin, izin, gérevden alma, sézlesmenin yenilenip
yenilenmemesi, sona erdirilmesine iliskin hususlar ve diger 6zlik haklarina iliskin usul ve esaslari
duzenlemek oldugu belirtildikten sonra, Yo6netmeligin "Dayanak" baslikli 2. maddesinde, bu
Yonetmeligin 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasina dayanarak
hazirlandid1 hususuna,"Tanimlar" baslikh 3. maddesinin (1) fikrasinda, "Personel: PTT'de idari hizmet
sOzlesmesi ile istihdam edilenleri”, (n) fikrasinda, "Sozlesme: TT ile personel arasinda imzalanan
deneme sozlesmesini ve idari hizmet sdzlesmesini" ifade edecegdi diizenlemelerine, "istihdam Sekli"
baslikli 8. maddesinde, "PTT Personeli, 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve
diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki hilkimlerine tabi olmaksizin idari hizmet s6zlesmesi
ile istihdam edilir." dizenlemesine, "Calisma saatleri" baslikli 49. maddesinde, "Haftalik ¢alisma
suresi kirk saattir. is ve isyerinin calisma sartlarn dikkate alinarak tatil ve calisma giinleri, gunliik
calismanin baglama ve bitis saatleri ile gunlik sekiz saatin Uzerinde calismayi gerektiren
hizmetlerdeki ¢alisma sekillerinin tespitine Genel Mudur yetkilidir. Personele haftada en az bir gin
istirahat hakki verilmesi zorunludur." dizenlemelerine, "Fazla calisma" bashkli 50. maddesinde,
"Yonetim kurulunun belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde normal calisma saatleri disinda veya
tatil giinlerinde fazla calisma yaptirilabilir." kuralina, "Ucret ve mali haklar" baslikli 59. maddesinin 5.
fikrasinda "Fazla galismaya iliskin 6denecek Ucretler ile buna dair usul ve esaslar Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenir." dizenlemesine yer verilmistir.

HUKUKIiI DEGERLENDIRME :

Uyusmazhgin, yillik izin, sihhi izin, mazeret izni, sendikal izin ve benzeri surelerin haftalik 40
saatlik calisma stresinin hesabinda degerlendiriimesine ve haftalik calisma suresi dikkate alinarak
Odenen fazla ¢alisma Ucretine iliskin oldugu gorilmektedir.

Bu durumda, fiili olarak isbasinda gecirilmeyen izin sirelerinin haftalik 40 saatlik calisma
suresinde ve fazla calisma Ucretinde dikkate alinmayacagina iliskin yasal bir dizenleme
bulunmadi§i, aksine Anayasa ve ilgili mevzuat ile calisanlara taninan izin hakkinin; ishasinda
geciriimis gibi degerlendirilecegine dair yukarida ayrintil olarak aktarilan mevzuat hikimlerinin
bulundugu, izin hakkinin kamu gorevlileri igin Anayasal bir hak oldugu dikkate alindijinda, dava
konusu 06/02/2019 tarihli Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, idari Hizmet Sozlesmeli
Personelin Sozlesme Esaslarl, Sozlesme Ucretleri ve Fazla Calisma Proseduri'nde yapilan
degisikligin hukuka uygun olmadidi, uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasina yol acacagi sonucuna ulasiimistir.
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KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1.2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin
2. fikrasinda 0Ongorulen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan ydritmenin durdurulmasi

isteminin kabulline,

2. 06/02/2019 tarihli Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi, idari Hizmet Soézlesmeli
Personelin Sozlesme Esaslari, Sézlesme Ucretleri ve Fazla Calisma Proseduri’nin "Fazla calisma
ucreti" bagslikli 5.2.5.4 maddesinin (a) bendine, 31/07/2019 tarihinde yapilan degisiklik ile eklenen
"Burada bahsi gegen calisma suresi fiili/isbasinda gegen surelerdir”" ibaresinin, ve ayni maddeye
eklenen (e) bendinde yer alan "Fazla calisma lcreti hesaplamasinda; yillik izin, mazeret izni,
sendikal izin, vb. sebeplerle fiili olarak isbasinda gecmeyen sireler haftallk 40 saatin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz." ibaresinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3.Bu Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) gun igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak tzere, 20/02/2020 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye

Nuket Mahmut Erhan Sami Kemal

YOKLAMACIOGLU DOGAN CAKAN KARATEKIN KUKU
X) X)
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(X) KARSI OY :

Yirutmenin durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda ©ngorulen kosullar
gerceklesmediginden, bu konudaki istemin reddi gerektigi oyu ile aksi yondeki cogunluk kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
Sami KARATEKIN Kemal KUKU
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