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DAVACI : Basin Yayin iletisim ve Posta Emekgileri Sendikasi
(Haber-Sen)
VEKILI : Av. Meltem Salman

(16986-89470-18584) UETS

DAVALI : Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Mudurliga
(35274-04725-08502) UETS
VEKILI : Av. Berna Cemaloglu

DAVANIN KONUSU : 09/03/2016 tarih ve E.49882 sayili Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Genel Mudiurligl Konut Tahsis Y6nergesi'nin, "Sira Tahsisli Konutlar"

baslikli 5. maddesinin ikinci, dérdiincl ve besinci fikralarinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Usul (ehliyet) yonunden; Sendikalarinin KESK’e bagl,
basin, yayin ve iletisim hizmet kolunda faaliyet gdsteren ve TRT Genel Mudurliginde
orgutli olan bir kamu gorevlileri sendikasi oldugu, dava konusu Y&nerge uyarinca konut

tahsisinde 2. grupta sayilan Sendika tyelerinin %40 oranindaki sinirlamaya tabi tutulmalari
nedeniyle, puanlari yiksek olsa dahi magduriyet yasayacaklari, bu nedenle Sendikalarinin
dava agcmakta ehliyetli oldugu; esas yonunden ise; dava konusu Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Genel Mudurligi Konut Tahsis Yonergesi'nin 1. maddesinde; 09/11/1983 tarih ve
2946 sayill Kamu Konutlart Kanunu'nun 2. maddesi ve 23/09/1984 tarih ve 18524 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Konutlar Y6netmeligi'nin dayanak olarak belirtildigi,
kamu konutu tirlerinin Kamu Konutlari Yonetmeligi'nin 5. maddesinde diizenlendigi, daval
idarede godrev tahsisli, sira tahsisli ve hizmet tahsisli konutlar olmak lzere (¢ tip kamu
konutu bulundugu; dava konusu Yonerge'nin 5. maddesinde, Kamu Konutlari
Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilen sira tahsisli konutlar
yoniunden dizenleme vyapildigi; Yonerge'nin iptal istemine konu 5. maddesinin ikinci
fikrasinda, Yonetmeligin "Sira tahsisli konutlarin tahsis sekli" bashkli 9. maddesinin
dordunci fikrasi g6z 6ntinde bulundurulmak kaydiyla, TRT Yo6netim Kurulunun 02/02/2016
tarihli karari geregince sira tahsisli konutlarin %60 1nin 1. Grup ve %40'Inin 2. Grupta
degerlendirilecegdi yolunda duzenleme yapildigi, yapilan dizenlemeyle, 2946 sayili Kamu
Konutlari Kanunu ve Yonetmeligi'nin 5. maddesinde yer alan puanlama sistemine ayKkiri
sekilde, sira tahsisli konutlarin gruplara ayrildigi, normlar hiyerarsisinde altta bulunan norm,
Ustte bulunan norma aykirlik teskil edemeyeceginden, dayanak Kanun ve Yd&netmelik'te
bulunmayan diizenlemenin dava konusu Yoénerge'yle yapiimasinin hukuka aykiri oldugu, bu
yonde Anayasa Mahkemesi kararlari bulundugu; anilan Yonetmeligin, “Kamu konutu 6zelligi
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kazanma” bashkli 6. maddesinin Uc¢lnci fikrasi uyarinca idarelerin, kamu konutlarini
konutlari gorev, sira ve hizmet tahsisli konut olarak tespit etme yetkisinin bulundugu, gérev
ve hizmet tahsisli konutlarin tespit edilen unvanlara tahsis edilebilecegi, ancak sira tahsisli
konutlarda tahsis kriterinin Yonetmelik eki (4) sayili Cetvel'de belirtilen puanlama usuli
oldugu, stz konusu Cetvel'de puanlama yapilirken, personelin kadro ve unvaninin degil,
sosyal ve ekonomik kriterlerinin dikkate alindigi ileri strtimastir.

DAVALININ SAVUNMASI ~_: Usul (sureasimi ve ehliyet) yonunden; ilk olarak
24/12/1998 tarihinde ve sonrasinda 05/12/2008 tarihinde alinan Yonetim Kurulu kararlari
uyarinca, Kurum personeline tahsis edilecek sira tahsisli konutlarin 1. ve 2. Grup olarak
belirlendigi, 12/03/2012 tarihli Yonetim Kurulu kararinda ise, ayni oranlarin benimsendigi,
dava konusu Yonerge'de, 05/12/2008 tarihli Yonetim Kurulu kararinda belirtilen oranlarin yer

aldigi, dolayisiyla konu hakkinda ilk kez dizenleme yapiimamis oldugu, iptali istenilen
Yoénerge hukumlerinin, 05/12/2008 tarihli Yonetim Kurulu kararina dayanmasi nedeniyle,
belirtilen tarihinden itibaren 60 gun igerisinde ac¢ilmayan davanin, slreasimina ugramis
oldugu; davaci Sendikanin aktif husumet ehliyetinin bulunmadi§i, dava konusu Ydnerge
dizenlemesinin, davaci Sendika Uyelerinin glncel ve kisisel genel hak ve menfaatleri ile
ilgisinin bulunmamasi nedeniyle, davanin usulden reddinin gerektigi; esas yoninden ise;
iptali istenilen Yonerge duzenlemesinin, 02/02/2016 tarih ve 2016/48 sayili Yonetim Kurulu
Kararindan kaynaklandigi, Yonetim Kurulunun dizenleme yapma yetkisinin ise, Kamu
Konutlari Yonetmeligi'nin 6. maddesinin Uclnci fikrasina dayandigi; davaci iddialarinin
aksine, dava konusu Yoénerge dizenlemesinde, Ust norm olan 2946 sayili Kamu Konutlari
Kanunu ve Kamu Konutlar Yoénetmeligi'ne aykirihk bulunmadigi; zira, anilan Kanun'un
"Kamu konut tdrleri ve konut tahsisi" baslikl 3. maddesinde, kamu konutlarinin; 6zel tahsisli,
gorev tahsisli, sira tahsisli ve hizmet tahsisli konutlar olmak Uzere dort grupta sayildigi,
maddenin son fikrasinda ise, tahsisin yapiimasina iliskin usul ve esaslarin hazirlanacak
yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigi, anilan maddede verilen yetkiye istinaden cikarilan
Kamu Konutlari Yénetmeligi'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda, kamu konutu 6zelliginin
kazanilmasi, ayni maddenin Ucinclu fikrasinda, kamu konutu 6zelligini kazanmis olan
konutlarin unvan gruplarina gére ne miktarda ve hangi oranda tahsis edileceginin yetkili
makam tarafindan tespit edilebilecegi dizenlemesine yer verildigi, s6z konusu yetki
uyarinca, Kurumlarinin bir yayin kurulusu olmasi ve hizmetlerin yerine getiriimesine iliskin
calismalari yapan personelin unvanlari da dikkate alinmak suretiyle, ilk olarak 24/12/1998
tarih ve 1998/382 sayili Yonetim Kurulu karari ile sira tahsisli konut tahsis edilecek
unvanlarda bulunan personelden bazi unvanlarda bulunanlarin 1. Grupta, 1. Grupta saylilan
unvanlar disinda kalan unvanlarin ise, 2. Grupta yer almasina karar verildigi, sira tahsisli
olarak personele tahsis edilecek konutlarin ise, %70’inin 1. Grupta, %30’unun 2. Grupta
degerlendiriimesine karar verildigi, 28/08/2000 tarih ve 2000/254 sayili Yonetim Kurulu
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kararinda ise, belirtilen oranlar korunmak suretiyle diizenleme yapildi§i; 2008 yilinda
Kurumlarinin yeniden yapilandirilarak yeni birim ve unvanlarin ihdasi ile bazi birimlerin
kapatilarak, bazi unvanlarin iptal edilmesi suretiyle birim ve unvanlarin yeniden
duzenlenmesi sonrasinda, 05/12/2008 tarihinde alinan 2008/435 sayili Yonetim Kurulu
karariyla, gruplara goére konut tahsis oranlarin %60 ve %40 seklinde yeniden dizenlendigi,
28/01/2009 tarih ve 2009/38 sayil, 11/03/2010 tarih ve 2010/68 sayili, 18/05/2012 tarih ve
2012/155 sayili, 04/02/2015 tarih ve 2015/92 sayili Yonetim Kurulu kararlarinda ise, ayni
oranlarin korundugu, dolayisiyla dava konusu Yonerge'de belirtilen oranlarin yukarida
belirtilen 2008 tarihli Yonetim Kurulu kararina dayandigi; normlar hiyerarsisi ilkesi uyarinca,
alttaki normun, Ustteki norma uygun olacak sekilde ve Ustteki norma dayanilmak suretiyle
dizenlenmesi gerektigi, belirtilen sekilde yapilacak dizenlemenin hukuka uygunluk
karinesinden vyararlanacagi, bu cercevede, kamu gorevlilerine yapilacak kamu konutu
tahsisine iligskin Gst normun, 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu, alt normun ise, 23/09/1984
tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kamu Konutlari
Yonetmeligi oldugu, anilan Yonetmeligin 6. maddesinin Uginci fikrasinda yer alan; "Kamu
konutlarinin gérev unvan gruplarina gére ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi
yetkili makamca tespit edilebilir. .." seklindeki diizenleme uyarinca dava konusu Yd&nerge
dizenlemesinin hukuka uygun oldugu, her ne kadar davaci Sendika tarafindan, s6z konusu
dizenlemenin, kurumlarin lojman tahsislerinde goérev ve hizmet tahsisli konutlarin
tahsislerinin ne oranda yapilabilecegine iliskin oldugu iddia edilmekte ise de, Kamu Konutlar
Yonetmeligi'nde bu sekilde bir diizenlemenin bulunmadigi, Yonetmelik hikminde, yetkili
makam tarafindan gtreve ve unvana gore oranlama yapilabileceginin belirtildi§i, ancak bu
oranlama yetkisinin gorev ve hizmet tahsisli konutlara 6zgl oldugu yoninde acik bir
dizenlemeye vyer verilmedigi; gruplama sonucu %40 ve %60 oranlarina tabi olan
personelin, bulundugu grup icerisinde, Ust hukuk normu olan Kanun ve Yonetmelik'te
belirtilen Cetvel uyarinca puanlama yontemi ile tahsis siralamasina tabi oldugundan, ilgili
personel yoninden magduriyet olusmadigi, kaldi ki, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
konut tahsis uygulamalarinda da, kurumlarin kurulus amaclari ve hizmet tanimlari ile s6z
konusu hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda 6ne cikan unvanlara, hangi oranda ve ne
miktarda konut tahsis edilecegi hususlarina yer verildiginin goérildugu; Anayasa'nin 133.
maddesinde, 0zerk ve tarafsiz bir yayin kurulusu olarak tanimlanan TRT'nin, asli gorevinin
yayin yapmak oldugu, belirtilen niteliginin TRT'yi diger kamu kurum ve kuruluslarindan
ayirdigi, yayin yapmak tzere kurulmus olan Kurum tarafindan, dava konusu Y®nerge'nin 5.
maddesinin dordincu fikrasinin (a) bendinde, sira tahsisli konut tahsis edilecek olan 1. Grup
unvanlarin tespit edildigi, Kamu Konutlari Y&netmeligi'nde, unvan ve goéreviler dikkate
alinmak suretiyle, konut tahsisinde oranlama yapma yetkisinin verilmis olmasi nedeniyle,
Ozerk bir yayin kurumu olan TRT'nin yapisi geredi unvan ve gorev esasina dayall sekilde
dizenlenen dava konusu Yonerge dizenlemesinde hukuka aykirihk bulunmadig
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savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Huseyin Cagri BASER
DUSUNCESI : 2946 sayill Kamu Konutlari Kanunu'nun 11. maddesinde
verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan ve 23/09/1984 tarih ve 18524 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige giren Kamu Konutlari Yoénetmeligi'nin 6. maddesinin Gclnci
fikrasinda, kamu konutlarinin gérev unvan gruplarina gére ne miktarda veya hangi oranda
tahsis edilecedi hususunun yetkili makam tarafindan tespit edilebilecegi; 9. maddesinin
birinci fikrasinda, sira tahsisli konutlarin, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas
alinarak konut dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilecedi kuralina yer verilmis;
s6z konusu Cetvel'de ise, puanlamanin ne sekilde hesaplanacagl ve puanlama yapilirken
hangi kriterlerin dikkate alinacag dizenlenmistir.

Dava konusu 09/03/2016 tarih ve E.49882 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Konut Tahsis Yonergesi'nin "Sira tahsisli konutlar" baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasindaki
dizenlemeyle, TRT personeline tahsisi 6ngorilen sira tahsisli konutlar iki ayri gruba
ayrilarak, konutlarin %60'Iinin 1. Grupta, %40'inin ise 2. Grupta degerlendirilecegdi belirtiimis;
ayni maddenin dérdinci ve besinci fikralarinda, hangi kadro unvanlarinin hangi grupta yer

aldiklari tespit edilmistir.

Normlar hiyerarsisine gore duzenleyici islem niteliginde olan Yo&nergelerin; (st
normu olan Kanun ve Yo&netmeliklere aykiri diizenlemeler iceremeyecekleri ve bu normlarda
yer alan dizenlemeleri asar nitelikte kural getiremeyecekleri idare hukukunun bilinen
ilkelerinden olup, Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne ekli (4) sayili Cetvelde belirtilen (+) ve (-)
puanlama esaslarinin ve olcutlerinin disinda, sira tahsisli konutlarin, konut tahsisi isteginde
bulunacak personelin kadro unvanlarina gére gruplara ayrilarak, her bir kadro unvaninin
bulundugu grup icerisinde tahsis siralamasina tabi tutulmak suretiyle degerlendirme
yapillmasini 6ngoérmesi nedeniyle, dava konusu Yénerge'nin iptal istemine konu 5.
maddesinin, ikinci, doérdinct ve besinci fikralarinda, dayanagdi olan Ust hukuk normuna,
hukuka, objektif 6lcme ve degerlendirme kriterlerine uygunluk bulunmadigindan, iptallerine
karar verilmesi gerektigi distnilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Senol BOLAT

DUSUNCESI : Basin yayin iletisim ve Posta Emekcileri Sendikasi vekili
tarafindan, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Mudurlugl Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanhgdinca yayimlanan 09.03.2016 tarih ve 35483990-010.04 E.49882 sayili Konut
Tahsis YoOnergesinin 5. maddesinin 2., 4. ve 5. fikralarinin iptaline karar verilmesi

istenilmektedir.
Davali idarece usule iliskin ileri surllen iddialar yerinde goérilmediginden isin
esasina gegildi.
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2946 sayill Kamu Konutlari Kanunu' nun 11. maddesinde; "Bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar; Kanunun yayimi tarihinden itibaren bes ay iginde,
Maliye Bakanliginin koordinatérligiinde, Milli Savunma, igisleri, Disisleri, Bayindirlik, Sanayi
ve Teknoloji ve imar ve iskan bakanliklariyla mistereken hazirlanip, Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. / Bu yonetmelik Resmi Gazete'de yayimlanir." hikmu
bulunmaktadir.

Bu madde uyarinca; 2946 sayii Kamu Konutlari Kanunu' nun 2. maddesinde
belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis sekli, oturma siresi, kira, bakim,
onarim ve yonetimine ait usul, esas ve sartlar ile uygulamaya ait diger hususlari tespit etmek
amaclyla hazirlanmis olan, Kamu Konutlari Yénetmeligi de 23/09/1984 tarih ve 18524 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girmis, 6. maddesinin 1. fikrasinda, kamu kurum
ve kuruluslarinin yetkili makamlarinca, mevcut konutlarinin, kamu konut tlrlerine gore
belirlenip, bu amagta kullaniimak tzere ayriminin yapilmasi ile bu konutlar kamu konutu
ozelligini kazanacagi, 3. fikrasinda da, kamu konutlarinin gérev unvan gruplarina gore ne
miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi yetkili makamca tespit edilebilir. Turk Silahli
Kuvvetlerinde ayirim subay, astsubay ve sivil memur (Uzman c¢avus ve uzman jandarma
cavuslari dahil) arasinda yapilacagdi belirtiimis, Yonetmeligin Ucgiincti Boliminde, 2946
saylll Yasaya paralel olarak 6zel tahsisli, gorev tahsisli, sira tahsisli, hizmet tahsisli kamu
konutlarinin tahsis usil ve esaslarina yer verilmis, 9. maddesinin 1. fikrasinda, "Sira tahsisli
konutlarin, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut dagitim
komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi halinde,
hizmet suresi fazla olana, hizmet siresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca ad
cekme yoluyla, konuttahsis edilir." kuralina yer verilmis, EK-4'te (4) (1) sayili Cetvelde sira
tahsisli konutlarin puanlama cetveline yer verilmis, bu cetvelde puanlama yapilirken dikkate
alinacak kriterler belirtilmistir.

Anilan Yasa ve Yonetmelik hikimleri uyarinca davaya konu Turkiye Radyo
Televizyon Kurumu Genel Mudurligia Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca yayimlanan
09.03.2016 tarih ve 35483990-010.04 E.49882 sayili Konut Tahsis Yonergesinin davaya
konu "Sira Tahsisli Konutlar" baslikli 5. maddesinin iptali istenilen 2. fikrasinda,
Yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasindaki hiukimler g6z 6ninde bulundurulmak kaydiyla
Yonetim Kurulunun 02/02/2016 tarihli ve 2016/48 sayili karari geregince; sira tahsisli
konutlarin %60'Inin 1. Grupta, %40'Inin ise 2. Grupta degerlendirilecegi belirtiimis, 4.
fikrasinda, sira tahsisli konut tahsis edilecek 1. Grup unvanlar sayilimis, ayni maddenin 5.
fikrasinda da, "Sira Tahsisli Konut Tahsis Edilecek 2. Grup Unvanlar: Gorev tahsisli konut
tahsis edilecek unvanlar ile birinci grupta belirtilen unvanlarin disinda kalan diger
unvanlardir." seklinde diizenleme yapilimistir.

Davaci Sendika vekilince, Kurumun Yasa ve Yonetmelik hikumlerinin aksine
puanlama esasini ortadan kaldiracak ve unvan Uzerinden bir gruba ayricalik taniyacak
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sekilde uygulama yaparak sira tahsisli lojmanlari iki gruba ayirdigi bu diizenlemenin hukuka
aykiri oldugu ileri strulerek iptali istenilmistir.

2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 11.06.2008 tarih ve 5767
sayili Kanunla degisik 11. maddesinde, Yonetim Kurulu'nun Kurumun en yiksek karar ve
yonetim organi oldugu, bunlarin kimlerden olustugu, atanma sekillerinin nasil olacagi, 12.
maddesinde de Ydnetim Kurulunun gorevleri sayllmis, bu maddenin d) bendinde, Genel
Mudurlikge hazirlanacak yonetmelik tasarilari hakkinda karar vermek, i) bendinde de,
Genel Mdudurlukce gerekli gorulecek konularda kararlar almak bu gorevier arasinda
sayllarak hukim altina alinmistir.

Dosyanin incelenmesinden, 2008 yilinda Kurumun vyeniden vyapilandiriimasi
sonrasinda yeni birimlerin ve unvanlarin olusmasi ve bazi birim ve unvanlarin da iptali
Uzerine TRT Yonetim Kurulu'nun sirasiyla 2008, 2009, 2010, 2012, 2015 yillarinda ve en
son 02.02.2016 tarihinde aldigi 2016/18 sayili kararla sira tahsisli konut tahsis edilecek
unvanlarda bulunan personelin belirtilen unvanlara gére %60 ve %40 olarak iki grupta
degerlendiriimesine karar verildigi, bu kararin Yonetim Kurulunun yetkisi cercevesinde
alinan bir karar oldugu, davaya konu Konut Tahsis Ydnergesinin 5. maddesinde de sira
tahsisli konutlara iliskin dizenlemelerin, anilan Yonetim Kurulu Karari esas alinarak
yapildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda Kamu Konutlar Yénetmeligin 6. maddesinde, kamu konutlarinin gérev
unvan gruplarina gore ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi yetkili makamca
tespit edilebilecedi kuralina yer verildigine gore, TRT Kurumunun en ylksek karar ve
yonetim organi olan Yoénetim Kurulunun da yetkili makam oldugu dikkate alindiginda
Yonetim Kurulu karari ile sira tahsisli konutlara iliskin olarak iki grup icin belirlenen oranlar
dikkate alinarak sira tahsisli konutlari unvanlara goére ikiye ayirmak suretiyle hazirlanan
davaya konu Konut Tahsis Yonergesinin 5. maddesinin iptali istenilen kisimlarindaki lojman
tahsisine iliskin dizenlemelerde Ust hukuk normlarina ve hukuka aykirilik gérilmemigtir.

Belirtilen nedenlerle, davanin reddi gerektigi distnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onikinci Dairesince, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, davali idarenin usule iliskin itirazlari
yerinde gorilmeyerek geregi gorusuldu:

MADDI OLAY VE HUKUKIi SUREC :

TRT Yonetim Kurulunun, sirasiyla; 24/12/1998 tarih ve 1998/382 sayili, 28/08/2000
tarih ve 2000/254 sayili, 05/12/2008 tarih ve 2008/435 sayili, 28/01/2009 tarih ve 2009/38
saylill, 11/03/2010 tarih ve 2010/68 sayil, 18/05/2012 tarih ve 2012/155 sayili, 04/02/2015
tarih ve 2015/92 sayili kararlarinda ve belirtilen donemlerde ¢ikartilan Yonerge'lerde, TRT
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blinyesinde gérev yapan personel gorev ve unvanlarina gore iki gruba ayrilarak, her bir grup
yonunden tespit edilen yuzdelik dilimler Gzerinden ilgili personele konut tahsisi yapiimasi
uygulamasi benimsenmis, son olarak dava konusu Yoénerge ile kamu konutlarinin Kurum
personeline tahsisine iliskin dizenleme yapilmistir.

09/03/2016 tarih ve E.49882 sayili Konut Tahsis YoOnergesi'nin davaya konu 5.
maddesinde, davall idarede gdrev yapan personel unvanlarina goére 1. grup ve 2. gruba
ayriimig, sira tahsisli konutlarin %60’ Iinin 1. Grupta, %40'inin 2. Grupta degerlendiriimek
suretiyle personele tahsisi yolunda duzenlemeler yapilmigtir.

Bunun Uzerine, yukarida belirtilen Ydnerge dizenlemesinin, st norm olan 2946
sayili Kamu Konutlari Kanunu ile Kamu Konutlari Yonetmelidi'ne aykiri hikimler icerdigiileri
sirulerek, iptaline karar verilmesi istemiyle bakilan dava aciimistir.

INCELEME VE GEREKCE
ILGILI MEVZUAT :
2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu'nun 3. maddesinde; "Kamu Konutlari, tahsis

esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir:

a) Ozel Tahsisli konutlar; yonetmelikle belirlenecek temsil 6zelligi olan makam ve
ritbe sahiplerine tahsis edilen dzel nitelikli konutlardir.

b) Gorev tahsisli konutlar; yénetmelikte belirlenecek makam ve riitbe sahiplerine,
gorevlerinin 6nemi ve dzelligi, yetki ve sorumluluklari geregince tahsis edilen konutlardir.

c¢) Siratahsisli konutlar; hizmet siresi, daha 6nce kamu konutlarindan yararlanma
durumu ve stresi, cocuklarinin ve bakmakla mikellef oldugu aile fertlerinin sayisi, aile
fertlerinin gelir durumu, konuttan yararlanma igin bekleme stresi, esinin de bu Kanun
kapsamina giren kurum ve kuruluslarda calisan personel olmasi gibi hususlar dikkate
alinarak yonetmelikte belirlenecek puanlama esasina gdre tahsis edilen konutlardir.

d) Hizmet tahsisli konutlar; hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem,
arastirma, insaat mahalli gibi, meskun yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklari olan,
ulasim ve iskan imkanlari kisith yerlerde, normal calisma saatleriyle sinirlandirilmasi kabil
olmadan gdrev basinda bulundurulmasi gerekli olan personel ve koruma gorevlisi, makam
sofdrt, kapicl, kaloriferci gibi personel icin insa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina,
baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi tadil edilmis veya edilmemis karavan, kulibe ve
benzeri konutlardir. Konut tahsisinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
dizenlenir." hikmine, ayni Kanun'un 11. maddesinde ise; "Bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar; Kanun'un yayimi tarihinden itibaren bes ay icinde,
Maliye Bakanliginin koordinatérliigiinde, Milli Savunma, icisleri, Disisleri, Bayindirlik, Sanayi
ve Teknoloji ve imar ve iskan Bakanliklaryla miistereken hazirlanip, Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Bu yoOnetmelik Resmi Gazete'de yayimlanir."
diizenlemesine yer verilmigtir.
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2946 sayili Kanun'un 11. maddesi ile verilen yetkiye dayanilarak hazirlanan ve
23/09/1984 tarih ve 18524 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Kamu
Konutlari Yonetmeligi'nin 1. maddesinde, bu Yoénetmeligin amacinin, 2946 sayili Kamu
Konutlari Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen kurum personeline kamu konutlarinin tahsis
sekli, oturma sdiresi, kira, bakim, onarim ve yo6netimine ait usll, esas ve sartlar ile
uygulamaya dair diger hususlari teshit etmek oldugu belirtilmistir.

Anilan Ydnetmeligin 6. maddesinin lg¢iincu fikrasinda; "Kamu konutlarinin gorev
unvan gruplarina gore ne miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi yetkili makamca
tespit edilebilir." hukmune; "Sira tahsisli konularin tahsis sekli" baslikli 9. maddesinde ise;
"Sira tahsisli konutlar, Yonetmelige ekli (4) sayili puanlama cetveli esas alinarak konut
dagitim komisyonunca hak sahiplerine tahsis edilir. Hak sahiplerinin puanlarinin esit olmasi
halinde, hizmet slresi fazla olana, hizmet siiresi de esit ise, yetkili ev dagitim komisyonunca
ad cekme yoluyla, konut tahsis edilir... Sira tahsisli konutlarin hak sahiplerine tahsisi,
merkezde kurulan yetkili konut dagitim komisyonunca da yapilabilir. Merkezde kurulan yetkili
konut dagitim komisyonunun tahsis edecegi gorev ve sira tahsisli konutlar kurum ve
kuruluslarin yetkili makamlarinca konutlarin tirlerine gore tesbiti ile birlikte, hazirlanacak
genelge ile tasra teskilatina bildirilir." htikmine yer verilmistir.

Ote yandan; anilan Yonetmelik ekinde yer alan (4) sayili "Sira Tahsisli Konutlarin
Puanlama Cetveli"nde;

"a) Gorevinde basaril olanlardan sicili ¢ok iyi veya iyi olan personel igin (+ 10) puan,

b) Personelin 2946 sayilh Kamu Konutlar Kanunu kapsamina giren kurum ve
kuruluslarda gecen hizmet stresinin her yili i¢in (+ 5) puan,

c) Personelin, 2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarda, daha 6nce konuttan yararlandigi her yil igin (-3) puan,

d) Personelin esii¢in (+ 6) puan,

e) Personelin kanunen bakmakla yukimlu oldugu c¢ocuklarinin her biri igin (+ 3)
puan, (yalniz iki cocuga kadar),

f) Personelin, esi ve ¢ocuklari disinda, kanunen bakmakla mukellef bulundugu ve
konutta birlikte oturacagi her aile ferdiicin (+ 1) puan,

g) (Dedisik : 6/5/1996 - 96/8119 K.) Personelin, aylik ve 6zluk haklar ile ilgili
gelirleri hari¢c olmak Uzere, kendisinin ve kanunen bakmakla mukellef bulundugu ve konutta
birlikte oturacag! aile fertlerinin, konut kira gelirleri disindaki diger tum strekli gelirlerinin
yillik toplaminin,

15.000 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktari gegcmesi halinde (-1) puan,

h) Personelin, 2946 saylll Kamu Konutlari Kanunu kapsamina giren kurum ve
kuruluslarda konut tahsisi icin bekledigi her yil icin (+ 1) puan,

i) Personelin kendisinin, esinin, ¢ocugunun ve kanunen bakmakla miukellef
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bulundugu ve konutta birlikte oturacag aile fertlerinden, konutun bulundugu il veya ilgenin
belediye ve micavir alan sinirlari iginde oturmaya elverisli konutu olanlarin her konut igin (-
15) puan,

j) Personelin kendisinin, esinin, cocugunun ve kanunen bakmakla mukellef
bulundugu ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinden, ayni il veya ilcede (i) bendi kapsami
disinda kalan yerler ile baska il veya ilgelerde oturmaya elverigli konutu olanlarin her konut
icin (-10) puan.

NOT

1- Cetvelin, (b), (c) ve (h) bendlerindeki yillarin ay ve gin olarak tespit edilen
bakiyelerinin puan degeri, oranlama yoluyla hesaplanarak, toplam puanlamada dikkate alinir.

2— Konut tahsis talebinde bulunan personelin, kanunen bakmakla mukellef oldugu
ve konutta birlikte oturacagi aile fertlerinin, beyan tarihinde yillik gelirleri toplamini tespit
mumkin degilse, bir dnceki yilin gelirleri toplami esas alinir.

3— Beyan tarihindeki aylik net gelirlerin, (12) ile ¢arpilmasi suretiyle yillik gelirler
toplami bulunur." seklindeki diizenlemeye yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Normlar hiyerarsisine goére dizenleyici islem niteliinde olan Yd&nergelerin; Ust
normu olan Kanun ve Yonetmeliklere aykiri diizenlemeler iceremeyecekleri ve bu normlarda
yer alan dizenlemeleri asar nitelikte kural getiremeyecekleri idare hukukunun bilinen

ilkelerindendir.

Yukarida aktarilan Kanun ve Yonetmelik maddelerinden anlasilacagi lzere; sira
tahsisli konutlarin, Kamu Konutlari Yonetmeligi'ne ekli (4) sayili Cetvelde belirtilen puanlama
esasl uyarinca yapilacak siralama neticesine gore, konut dagitim komisyonunca hak
sahiplerine tahsis edilmesinin esas oldugu; anilan Ydnetmelik'te, tahsis talebinde bulunan
personele konut tahsisi yapilirken, belirtilen Cetvel'de yer alan (+) ve (-) puanlama esasi
disinda, baska kriterlerin de dikkate alinacagi ya da Kanun ve Ydnetmelik kapsaminda
belirtilen puanlama esasi disinda baska kriterler belirleme konusunda yetkili idarelerce
dizenleme yapilabilecegine iliskin bir kurala yer verilmedigi acik olup, yetkili idarelerce
yapilacak dizenlemenin, tst hukuk normlarina (Kamu Konutlari Kanunu'na ve Kamu
Konutlari Yonetmeligi'ne) uygun olmasi gerektigi tartismasizdir.

Dava konusu 09/03/2016 tarih ve E.49882 sayil Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Konut Tahsis Yonergesi'nin "Sira tahsisli konutlar" baslikli 5. maddesinin ikinci fikrasinda;
"Yonetmeligin 9. maddesinin 4. fikrasindaki hikimler g6z 6niinde bulundurulmak kaydiyla,
Yonetim Kurulunun 02/02/2016 tarih ve 2016/48 sayili karari geregince; sira tahsisli
konutlarin %60' 1. Grupta, %40'i ise 2. Grupta degerlendirilir" seklindeki dizenlemeyle, sira
tahsisli konutlarin iki ayri gruba ayrildigi; ayni maddenin dérdiinct fikrasinda yer alan; "Sira
tahsisli konut tahsis edilecek 1. Grup unvanlar:
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a) Radyo, Televizyon, Haber ve Spor Yayinlari, Dis Yayinlar, Verici isletmeleri
Dairesi, Yayin Denetleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanliklari ile Koordinatorlikler,
Ankara Radyosu Mudirltigu, TRT istanbul Mudirligi ve TRT izmir Mudiirligi'nde calisan;
Sefprodiktor, Prodiktor, Basspiker, Redaktdr Spiker, Mitercim Spiker, Spiker, Muhabir,
Yayin Denetmeni, Sorumlu Basmuihendis-Basmimar, Basmihendis, Basmimar unvaninda
bulunanlar ve bu unvanlardan Muaduarlige, Maddr Yardimciligi'na atananlar.

b) TRT Erzurum, Diyarbakir, Trabzon, Cukurova, Antalya Mudurliklerinde galisan;
Sefprodiktor, Prodiktér, Yardimel Prodiktor, Basspiker, Redaktor Spiker, Mitercim Spiker,
Spiker, Stajyer Spiker, Muhabir, Stajyer Muhabir, Basmontajci, Sefmontajci, Montajcl,
Kameraman, Baskameraman, Sefkameraman,, Kamera Asistani, Sorumlu Basmuhendis -
Basmimar, Basmuhendis, Basmimar, Mihendis unvaninda bulunanlar." seklindeki ve ayni
maddenin besinci fikrasinda yer alan; "Sira tahsisli konut tahsis edilecek 2. Grup unvanlar:
Gorev tahsisli konut tahsis edilecek unvanlar ile birinci Grupta sayilan unvanlarin disinda
kalan diger unvanlardir." seklindeki diizenlemelerle, konut tahsis edilebilecek Kurum
personelinden, hangi kadro unvanlarinda bulunanlara, hangi konut grubuna dahil kamu
konutu tahsis edilebilecedi hususunun dizenlendigi anlasiimaktadir.

Her ne kadar, davall idarece, kamu konutlarinin gérev ve unvan gruplarina gére ne
miktarda veya hangi oranda tahsis edilecegi konusunda Kamu Konutlari Y&netmeligi'nin 6.
maddesinin Gg¢inciu fikrasinda idarelerine taninan yetki uyarinca, idarelerinin takdir yetkisi
kapsaminda yapilan dizenlemenin hukuka uygun oldugu savunulmakta ise de, Kamu
Konutlari Yonetmeligi'ne ekli (4) sayili Cetvelde belirtilen (+) ve (-) puanlama esas ve
Olcutlerinin disindaki bir kisittamaya yer verilerek, sira tahsisli konutlarin, konut tahsisi
isteginde bulunacak personelin kadro unvanlarina gore gruplara ayrilmasi ve her bir kadro
unvaninin  bulundugu grup icerisinde tahsis siralamasina tabi tutulmak suretiyle
degerlendirme yapilmasinin éngoérilmesi nedeniyle, dava konusu Y®nerge'nin iptal istemine
konu kisimlarinda, dayanadi olan dst hukuk normuna, hukuka, objektif 6lgcme ve
degerlendirme kriterlerine uygunluk bulunmamaktadir.

Bu duruma gore; anilan Yonerge'nin, "Sira Tahsisli Konutlar" bashkli 5. maddesinin
iptal istemine konu ikinci, dérdinct ve besinci fikralarinda yer alan diizenlemelerin iptaline
karar verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 09/03/2016 tarih ve E.49882 sayili Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel
Mudurligiu Konut Tahsis Yonergesi'nin, "Sira tahsisli konutlar" baslkli 5. maddesinin ikinci,
dordiinci ve besinci fikralarinin IPTALINE,

2. Ayrintisi asagida gosterilen toplam 179,00-TL yargilama giderinin daval idareden
alinarak davaciya verilmesine,
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3. Karar tarihinde yururlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca takdir
edilen 3.600,00-TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi
halinde davacliya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uzere, 01/04/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mahmut Gursel Oguz Erhan Zuhal
DOGAN MEKIK YAGLICI CAKAN OZTAS

YARGILAMA GIDERLERI:

Basvuru Harci  : 44,90-TL
Karar Harci : 60,80-TL
Vekalet Harci : 4,30-TL
Posta Gideri : 69,00-TL
TOPLAM : 179,00-TL
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